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VAT w sektorze publicznym
—zmiany w 2016 .

Prowadzacy: Janina Fornalik - doradca podatkowy, starszy menedzer w spofce

doradztwa podatkowego

MDDP



Plan szkolenia

1. Centralizacja rozliczen VAT w samorzadach
e wyrok TSUE ws. jednostek budzetowych

e uchwata NSA ws. zaktadow budzetowych

e stanowisko MF

e projekt ustawy dot. centralizacji

2. Praktyczne aspekty dotyczace centralizacji rozliczen VAT

e Rozliczenia wewnetrzne po centralizacji

e Rozliczenia z podmiotami zewnetrznymi po centralizacji

e Zasady wystawiania faktur sprzedazy i faktur zakupu

e Systemy ksiegowe stosowane do wspdlnych rozliczen VAT

e Wprowadzenie procedur wewnetrznych w zakresie centralizacji rozliczen VAT

e OkreSlenie odpowiedzialnosci za rozliczenia VAT na gruncie Kodeksu karnego skarbowego

3. Centralizacja a zasady odliczania podatku naliczonego
- dwuetapowe odliczenie — prewspdtczynnik a proporcja sprzedazy
e rozporzadzenie MF z 17.12.2015 .

4. Pytania i odpowiedzi
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Dziatalnos¢ gospodarcza
Definicja
Art. 15 ust. 1 ustawy o VAT

Podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby
fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnosc gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu
na cel i rezultat takiej dziatalnosci.

Art. 15 ust. 2 ustawy o VAT

Dziatalnosc gospodarcza obejmuje wszelkg dziatalno$¢ producentdéw, handlowcédw lub ustugodawcow,
w tym podmiotow pozyskujgcych zasoby naturalne oraz rolnikdw, a takze dziatalno$¢ osdb wykonujgcych
wolne zawody. DziatalnoS¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnoSci czynnosSci polegajgce na
wykorzystywaniu towardw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciggty do celow
zarobkowych.

Art. 15 ust. 6 ustawy o VAT

Nie uznaje sie za podatnika organow wiadzy publicznej oraz urzeddw obstugujacych te organy w
zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji
ktorych zostaly one powolane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych umow cywilnoprawnych.

Art. 86 ust. 1 ustawy o VAT

W zakresie w jakim towary i ustugi s wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych,
podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15 przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o podatek naliczony.
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Struktura rozliczen i praktyka przed zmiang podejscia
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Struktura rozliczen i praktyka przed zmiang podejscia

e interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 11 pazdziernika 2013 r.,

IBPP1/443-796/13/KJ

.Z powyzszego wynika wiec, iz jednostki budzetowe i zakilady budzetowe Gminy s3
wyodrebnionymi jednostkami organizacyjnymi niemajgcymi osobowosci prawnej, ktdre po
przekroczeniu okreSlonego progu obrotu dla celéw podatku VAT powinny zarejestrowac sg
jako (odrebni) podatnicy VAT. Zatem zarowno Gmina, jak i jej jednostki budzetowe i
zakiady budzetowe bedq skiladaly w stosunku do kazdego okresu rozliczeniowego
odrebne deklaracje VAT, w ktérych wykazujg podatek nalezny oraz podatek naliczony od
zrealizowanych przez siebie czynnosci”.

e interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 20 wrzesnia 2013 r,,

IBPP3/443-953/13/E]
»Z opisu zdarzenia przysztego wynika, ze Wnioskodawca realizuje projekt pn. ,...”. Realizacja
projektu polega na kompleksowej termomodernizacji Przedszkola. Realizacja inwestycji jest
zZwigzana z zadaniami witasnymi gminy. Obiektem objetym projektem zarzadza jednostka
budzetowa - Zarzad Szkét i Przedszkoli .... Przedszkole objete projektem jest catkowicie
finansowane z budzetu gminy, zabezpieczajgcej srodki na funkcjonowanie przedszkoli kazdego
roku w budzecie miasta. Towary i ustugi nabywane w zwiazku z realizacjq projektu pn. ,,
." nie beda wykorzystywane przez Gmine do wykonywania czynnosci
opodatkowanych podatkiem VAT.
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Podatnik VAT — jednostki budzetowe

Uchwata NSA z 23.06.2014 r., IFPS 1/13

Gminna jednostka budzetowa:

nie posiada wlasnego mienia, lecz dysponuje jedynie wyodrebniong i przekazang w
zarzad czescig majatku osoby prawnej, jaka jest gmina,

o utworzeniu, potaczeniu lub likwidacji JB decyduje organ stanowigcy w postaci rady
gminy; ten organ nadaje gminnej JB statut okreslajgcy nazwe, siedzibe i przedmiot
dziatalnosci,

swoje wydatki pokrywa z budzetu gminy, do budzetu gminy odprowadza rowniez
uzyskane dochody,

nie ponosi ryzyka zwigzanego z podejmowaniem/wykonywaniem Czynnosci
opodatkowanych VAT,

nie odpowiada za szkody wyrzgdzone osobom trzecim (odpowiada zawsze gmina).

Teza:

W swietle art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o VAT, gminne jednostki budzetowe nie s3
podatnikami podatku VAT.
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Podatnik VAT — jednostki budzetowe

Wyrok TSUE z 29.09.2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw

Artykut 9 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartoSci dodanej nalezy interpretowac w ten sposdb, ze podmioty prawa
publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe bedace przedmiotem postepowania
gtdwnego, nie mogq by¢ uznane za podatnikow podatku od wartosci dodanej, poniewaz
nie spetniajq kryterium samodzielnosci przewidzianego w tym przepisie.

W przedmiocie ograniczenia skutkow niniejszego wyroku w czasie

e Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, wyktadnia przepisu prawa Unii dokonana przez Trybunat
(...) wyjasnia i precyzuje znaczenie oraz zakres tego przepisu, tak jak powinien lub powinien byt
on by¢ rozumiany i stosowany od chwili jego wejscia w zycie.

e Z powyzszego wynika, ze sady mogg i powinny stosowac zinterpretowany w ten sposob przepis
rowniez do stosunkéw prawnych powstatych i uksztattowanych przed wydaniem orzeczenia
w sprawie wniosku o dokonanie wyktadni, jezeli spetnione sg wszystkie pozostate przestanki
wszczecia przed wiasciwym sgdem postepowania w sprawie zwigzanej ze stosowaniem takiego
przepisu.

e W tym wzgledzie wystarczy stwierdzi¢, ze rzad polski nie wykazat ryzyka wystgpienia powaznych
trudnosSci. Na rozprawie rzad ten przyznat bowiem, Ze nie jest w stanie oceni¢ spornych
konsekwencji gospodarczych. W tych okolicznosciach nie ma podstaw do ograniczenia
skutkow niniejszego wyroku w czasie.
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Podatnik VAT — zakiady budzetowe

Wyrok NSA z 18.10.2011 r., I FSK 1369/10
NIEAKTUALNY!!!

Samorzadowy zaktad budzetowy, wykonujgc zadania wtasne jednostki samorzadu
terytorialnego o charakterze uzytecznoSci publicznej w zakresie gospodarki
komunalnej, jest jednostkg organizacyjng niemajgcg osobowosci prawnej, wykonujaca
w tym zakresie samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2
ustawy o VAT, a zatem ma podmiotowos¢ podatkowa VAT odrebna od
jednostki samorzadu terytorialnego, ktora go utworzyia.
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Podatnik VAT — zaklady budzetowe

Uchwata NSA z 26 pazdziernika 2015 r., I FPS 4/15

W Swietle wyroku TSUE z 29 wrzesnia 2015 r. za nieaktualny nalezy uzna¢ wyrazony
w dotychczasowym orzecznictwie poglad o dualistycznym  charakterze
samorzadowego zaktadu budzetowego, zgodnie z ktorym jest on samodzielnym
podatnikiem, odrebnym od tworzacej go jednostki samorzadu terytorialnego, w
zakresie powierzonych mu do realizacji zadan wtasnych tej jednostki, lecz nie w stosunku do
tej jednostki. Nalezy bowiem przyja¢, ze w kazdej sytuacji tj. zarowno w stosunkach
pomiedzy zaktadem budzetowym i gming, jak i w stosunkach z podmiotami trzecimi,
podatnikiem pozostaje tylko gmina.

W Swietle art. 15 ust. 1 oraz art. 86 ust. 1 ustawy o VAT gmina ma prawo do odliczenia
podatku naliczonego z faktur zakupowych zwigzanych z realizacjg inwestycji,
ktore zostaly nastepnie przekazane do gminnego zakiadu budzetowego, ktory
realizuje powierzone mu zadania witasne tej gminy, jezeli te inwestycje sg wykorzystywane
do sprzedazy opodatkowanej podatkiem od towarow i ustug.
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Struktura rozliczen po centralizacji
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Centralizacja — komunikat MF z 29 wrzesnia 2015 r. ws.
jednostek budzetowych

Komunikat MF z 29.09.2015 r.

1. 29 wrzeSnia 2015 r. zapadt wyrok TSUE, zgodnie z ktérym gminna jednostka
organizacyjna, ktorej dziatalno$¢ gospodarcza nie spetnia kryterium samodzielnosci w
rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE, nie moze by¢ uznana za podatnika
podatku od wartosci dodanej odrebnie od gminy, w ktorej sktad jednostka ta wchodzi.

2. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze samorzadowe jednostki budzetowe nie
posiadaja odrebnosci podatkowej na gruncie przepisow o VAT, zatem
wszelkie czynnosci przez nie dokonywane powinny byc¢ rozliczane przez
jednostke samorzadu terytorialnego, ktdra je utworzyta.

3. Majagc na uwadze powyzsze rozstrzygniecie TSUE zaklada sie obowigzkowe
,scentralizowanie" w samorzadach rozliczen w zakresie podatku VAT (ostateczny
zakres tej ,centralizacji" zostanie przedstawiony po rozstrzygnieciu kwestii zaktadow
budzetowych przez NSA w skfadzie 7 sedziow, w zwigzku z postanowieniem NSA sygn.
akt. I FSK 1725/14 z 17 marca 2015 r.). Aby zapewni¢ samorzadom czas na
przygotowanie sie do nowego modelu rozliczen, do potowy 2016 r. nie beda
kwestionowane rozliczenia dokonywane z zastosowaniem obecnego modelu
rozliczen.
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Centralizacja — komunikat MF z 29 wrzesnia 2015 r. ws.
jednostek budzetowych

4. Zaklada sie, ze ,scentralizowanie" rozliczen nastapi ,,w przod". Samorzady mogq jednak,
zgodnie z wyrokiem TSUE, podjac¢ decyzje o dokonaniu korekt rozliczen (uwzgledniajac
model ,scentralizowany") nieobjetych przedawnieniem, przy czym — celem zachowania
zasady neutralnosci — korekty muszg zosta¢ sporzadzone w odniesieniu do catego poprzedniego 5-
letniego okresu nieobjetego przedawnieniem. Nie bedzie mozliwe sporzadzanie korekt wybidrczych,
tj. tylko za wybrane przez samorzady okresy rozliczeniowe. Sporzadzenie korekt musi obejmowacé w
szczegodlnosci: skorygowanie wysokosci deklarowanego obrotu, m.in. poprzez uwzglednienie obrotow
jednostek budzetowych dotychczas zwolnionych z VAT oraz zastosowanie w odliczeniach podatku
naliczonego zasad dotyczacych tzw. prewspotczynnika.

5. W zwigzku z tym, ze wyrok TSUE moze skutkowa¢ w niektérych przypadkach korzystania przez
samorzady z programow finansowanych ze S$rodkdéw unijnych zmiang kwalifikowalnosci
wydatkow, Ministerstwo Finansow przewiduje brak koniecznosci zwrotu tych srodkow od
beneficjentow w przypadku braku korekty podatku naliczonego. Szczegotowe zasady w tym
zakresie zostang przedstawione odrebnie.

6. Ministerstwo Finansow informuje, Ze zostaty podjete prace w celu dopracowania powyzszej koncepcji
w taki sposdb, aby zmiana sposobu rozliczania VAT przez samorzady i utworzone przez nig jednostki
budzetowe byta jak najmniej ucigzliwa. W tym celu resort finansdw planuje Scistg wspdtprace z
przedstawicielami Srodowiska samorzgdowego.

7. Wypracowana koncepcja bedzie podstawg do podjecia prac legislacyjnych, co powinno nastgpic
najpozniej w listopadzie br.
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Centralizacja — pozostate komunikaty
Ministerstwa Finansow

Komunikat Ministerstwa Finansdw z 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie

zakladow budzetowych

> W zwigzku z podjetg Uchwatg NSA gminne zaktady budzetowe objete zostang
planowanym obowigzkowym ,scentralizowaniem" rozliczen w podatku VAT w
samorzgdach.

Centralizacja — komunikat MF z 15 stycznia 2016 r. w sprawie terminu

> Majac na uwadze liczne postulaty dotyczgce terminu obowigzkowej ,centralizacji”
rozliczen w samorzadach podnoszone przez przedstawicieli Srodowiska samorzadowego,
Minister Finansow przychylit sie do zgtoszonych postulatow i postanowit przesungc
termin, o ktorym mowa w pkt II Komunikatu z 29 wrzesnia 2015 r., tj. z potowy 2016
r. na 1 stycznia 2017 r.
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Struktura rozliczen i praktyka w okresie przejsciowym

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 11 grudnia 2015 r., ITPP3/4512-
477/15/APR

W zakresie dostawy towardw/Swiadczenia ustug przez gminne jednostki budzetowe, wystepuje jeden
podatnik — Gmina, ktéra utworzyfa te jednostki. Z racji istnienia tylko jednego podatnika VAT uznac
takze nalezy, ze czynnos$¢ nieodplatnego udostepnienia budynkow/lokali na rzecz jej
jednostek, jest czynnoscia wewnetrzng Gminy, a czynnosci wykonywane przez te
jednostki sq de facto czynnosciami Gminy.

W konsekwencji, nalezy stwierdzi¢, ze Gmina miata/ma prawo do odliczenia podatku
naliczonego w takim zakresie, w jakim wydatki te mialy/majq zwigzek z wykonywaniem
przez Gmine — za posrednictwem jednostek budzetowych — czynnosci opodatkowanych.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze skoro Gmina — powotujgc sie na odrebnos$¢ podatkowo-prawng
swoich jednostek budzetowych i utrwalong praktyke krajowg — traktowata/traktuje siebie i te

jednostki budzetowe odrebnie, to do czasu obowigzkowego .scentralizowania” rozliczen
w_zakresie podatku od towarow i ustug, byta/jest uprawniona do skorzystania z

odliczenia podatku naliczonego od nabywanych mediow w takim zakresie, w jakim

obcigzata/obcigza jednostki podatkiem naleznym z tytulu mediow ,zuzywanych” w
budynkach/lokalach, w ktérych jednostki te funkcjonowaty/funkcjonuja.
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Struktura rozliczen i praktyka w okresie przejsciowym

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z 13 stycznia 2016 r., IPTPP1/4512-
538/15-9/1G

»Z okolicznosci dotyczacych sprawy wynika, Zze Gmina stosuje dotychczasowy model rozliczen i
rozlicza sie odrebnie od swojej jednostki organizacyjnej. Biorgc pod uwage powotane wyzej
przepisy prawa oraz przedstawiony opis sprawy nalezy stwierdzi¢, ze rozliczenie podatku naliczonego
na zasadach okreSlonych w art. 86 ust. 1 ustawy uwarunkowane jest tym, aby nabywane towary i
ustugi byty wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych podatkiem od towardw i
ustug. W omawianej sprawie warunek uprawniajgcy do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego nie jest spetniony, poniewaz — jak wskazat Zainteresowany — dokonywane
zakupy towarow i ustug w ramach realizacji wskazanych zadan nie sg wykorzystywane do
czynnosci opodatkowanych podatnikiem od towardow i ustug przez Gmine. Powstate srodki
trwale beda przekazane nieodptatnie w uzytkowanie zakiadowi budzetowemu Gminy,
ktorym jest Gminny Zakiad Wodociagow i Kanalizacji. Tym samym Whnioskodawcy z tego

tytutu nie bedzie przystugiwato prawo do zwrotu réznicy podatku, o ktérej mowa w art. 87
ust. 1 ustawy.”

WAZNE! Dotychczasowe interpretacje indywidualne pozostaja wazne do momentu ich
zmiany/uchylenia lub zmiany przepisow
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Centralizacja a prawo do odliczenia VAT

Wyrok WSA w Gdansku z 27 kwietnia 2016 r., I SA/Gd 273/16

Stan faktyczny

Gmina wystgpita o zwrot podatku VAT od budowy kanalizacji w 2010 r., ktora zostata nieodpfatnie
przekazana do zaktadu budzetowego. ZB wykazywat sprzedaz opodatkowana w swoich deklaracjach
VAT. W ztozonych korektach deklaracji gminy nie dokonata centralizacji rozliczen VAT gminy i JB/ZB.

Organy podatkowe

Odmowa zwrotu VAT. Gmina nie ma prawa odliczy¢ VAT od wydatkdw na budowe kanalizacji. Miataby
ona takie prawo jedynie w sytuacji, gdyby za okresy ktorych dotyczy zwrot uwzglednita rozliczenia
zardbwno swoje, jak i swoich jednostek organizacyjnych. Warunkiem odliczenia jest centralizacja
rozliczen VAT gminy, jej zaktadu budzetowego i jednostek budzetowych. Nie mozna czesci rozliczen VAT
dokonywa¢ w modelu scentralizowanym (wspdlnie — gmina i jej jednostki), a czesci w modelu
zdecentralizowanym (gmina odrebnie i jej jednostki odrebnie).

WSA

e Urzad nie moze odmowic¢ gminie prawa do odjecia podatku naliczonego, powotujac sie
na to, ze nie uwzglednita ona w korekcie deklaracji rozliczen zakladu i jednostki
budzetowej

e Jezeli organ podatkowy uzna korekte za btedng, powinien sam wskazaé, jakie jest prawidiowe
rozliczenie, wydajac stosowng decyzje.
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Centralizacja rozliczen VAT w JST - konsekwencje

Termin
Okres przejsciowy
Korekty wstecz

Wyrejestrowanie JB i ZB jako odrebnych podatnikéw VAT

L

Uwzglednienie sprzedazy JB i ZB w deklaracji VAT gminy (najprawdopodobniej utrata
prawa do zwolnienia podmiotowego — obrét > 150.000 zf)

Kasy fiskalne
Rozliczenia bez VAT pomiedzy gming i JB/ZB oraz pomiedzy JB/ZB tej samej gminy

Odliczenie VAT naliczonego zwigzanego z dziatalnoscig JB/ZB

-

Wspdtczynnik / prewspotczynnik, korekta wieloletnia
10. Faktury sprzedazy / zakupu

11. Ewidencje VAT, deklaracje VAT

12. Procedura obiegu dokumentow

13. Zakresy obowigzkéw i odpowiedzialnosci (odpowiedzialnos¢ karna skarbowa)
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Projekt z 14 stycznia 2016 r. ustawy o centralizacji VAT w JST

Ustawa reguluje:

o zasady dokonywania przez JST rozliczen podatku VAT za okres rozliczeniowy
uptywajgcy 31 grudnia 2016 r. oraz okresy rozliczeniowe poprzedzajgce ten okres

o zasady dokonywania przez JST korekt rozliczen podatku VAT za okres
rozliczeniowy uptywajacy przed dniem podjecia przez nie rozliczania tego podatku
wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi

e dokonywanie przez JST zwrotu srodkow europejskich uzyskanych na realizacje
ich zadan w przypadku zmiany kwalifikowalnosci wydatkow w zwigzku z
wyrokiem TSUE

Planowana data wejscia w zycie: nie jest jeszcze znana

Ustawa dotyczy wszystkich JST, nie tylko gmin
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Ustawa o centralizacji:
Jednostka organizacyjna

Art. 2 pkt 1.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o jednostce organizacyjnej — rozumie sie przez to:

a) utworzone przez JST samorzadowg jednostke budzetowg lub samorzadowy zaktad
budzetowy,

b) powstatg z mocy prawa jednostke budzetowa, podporzadkowang JST.

> Definicja jednostki organizacyjnej obejmuje rowniez urzad miasta/ urzad
gminy/ starostwo powiatowe.
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Ustawa o centralizacji:
Sukcesja praw i obowigzkow

Art. 3. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej jednostki organizacyjne rozliczaty sie
jako odrebni podatnicy, wstepuje z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy we
wszystkie prawa i obowigzki swoich jednostek organizacyjnych — w zakresie, w
jakim dotycza one podatku od towarow i ustug, rowniez w odniesieniu do rozliczen za
okresy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Oznacza to, ze bez wzgledu na to, jaki model rozliczen dana JST przyjmie w odniesieniu
do rozliczen za okres przed 1 stycznia 2017 r., z dniem wejScia w zycie ustawy
podmiotem wszystkich praw i obowigzkow zwigzanych z rozliczeniami podatku VAT
bedzie tylko i wytgcznie JST jako osoba prawna:

e postepowania kontrolne i podatkowe prowadzone w stosunku do jednostek
organizacyjnych,

e nie bedzie konieczne wystawianie faktur korygujgcych zmieniajgcych dane sprzedawcy
i nabywcy, gdyz JST wchodzac w prawa i obowigzki swoich jednostek organizacyjnych
nabeda rowniez prawo do odliczenia podatku naliczonego z faktur wystawionych na te
jednostki.
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Ustawa o centralizacji:
Do konca 2016 r. centralizacja dobrowolna

Art. 4.

Podatek VAT w zakresie dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez jednostki organizacyjne
moze byc¢ nadal rozliczany bezposrednio przez te jednostki:

o jezeli taki sposdb byt stosowany przez JST na dziehn 29 wrzesnia 2015 r.,

e jednak nie dluzej niz do okresu rozliczeniowego uptywajacego 31 grudnia 2016 .

Powyzszy przepis stosuje sie pod warunkiem, ze:

e w terminie 2 _miesiecy od dnia wejsScia w zycie projektowanej ustawy JST zlozy
oswiadczenie o wyborze okresu rozliczeniowego, do ktérego podatek VAT bedzie rozliczany
bezposrednio przez jednostki organizacyjne. Wybor ten dotyczy¢ moze takze okresu
rozliczeniowego uptywajgcego przed dniem wejscia w zycie ustawy.

— OSwiadczenie na formularzu stanowigcym zatgcznik do ustawy

> Wiasciwy urzad skarbowy dla jednostek organizacyjnych: urzad wilasciwy ze
wzgledu na siedzibe kazdej jednostki

> Mozliwos¢ korzystania ze zwolnienia podmiotowego nie pozniej niz do konca
2016 r. przez te jednostki organizacyjne, ktorych sprzedaz na dzien 29 wrzeSnia 2015 r.
korzystata ze zwolnienia na podstawie art. 113 ustawy o VAT i gdy JST ziozy ww.
oSwiadczenie.

> Powyzsze przepisy stosuje sie odpowiednio réwniez, gdy na 29 wrzesnia 2015 r. jednostki
budzetowe byty rozliczane fgcznie z JST, a odrebnie tylko zaktady budzetowe.

‘ wipEQ 21
INFOR AKADEMIA



Ustawa o centralizacji:
Oswiadczenie o wyborze terminu centralizacji

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia ... o zasadach rozliczen w podatku od towaréw
i ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkow europejskich przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. ...) oSwiadczam,
ze wszystkie jednostki organizacyjne podlegte Gminie/Powiatowi/Wojewodztwu*
rozliczaty/beda rozliczaty* bezposrednio podatek od towardw i ustug z dziatalnosci
gospodarczej przez nie wykonywanej do okresu rozliczeniowego uptywajgcego w dniu ... 1)

Oswiadczam, ze s3 mi znane przepisy o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan.

(podpis ze wskazaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do reprezentowania jednostki samorzadu terytorialnego)

*  niepotrzebne skresli¢

1) W przypadku wyboru dokonywania rozliczen wedtug zasad okreslonych w art. 4 ust. I ustawy nalezy wstawi¢ date
31 grudnia 2016 r. W przypadku wybrania wczes$niejszego niz uptywajgcy w dniu 31 grudnia 2016 r. okresu, do
ktérego podatek od towarow i ustug bedzie rozliczany bezposrednio przez podlegte jednostki organizacyjne nalezy
wstawi¢ wybrang wczesniejszg date (wybdr ten moze dotyczy¢ takze okresu rozliczeniowego uptywajgcego przed
dniem wejscia w zycie ustawy).
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Ustawa o centralizacji:
Zasady kalkulacji wstepnej proporcji sprzedazy

Art. 5

Centralizacja w 2016 r.
(odliczenie VAT od wydatkow mieszanych
w 2016 r.iw 2017r.)

na podstawie WSS
odrebnie
skalkulowanego
dla kazdej jednostki

Centralizacja w 2017r. organizacyjnej

(odliczenie VAT od wydatkow mieszanych w 2017 r.)

Powyzsze znajduje zastosowanie rowniez do:

e jednostek organizacyjnych zwolnionych podmiotowo - obliczenie WSS w drodze
szacunkowej prognozy (bez koniecznosci uzgodnienia z Naczelnikiem US)

e jednostki samorzadu terytorialnego, ktére dokonaty centralizacji jednostek budzetowych

przed 2016 r., a teraz dokonujg centralizacji zaktadéw budzetowych (np. Poznan,
Inowroctaw)
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Ustawa o centralizacji:
Zasady kalkulacji ostatecznej proporciji sprzedazy

Uzasadnienie do projektu

e Korekta roczna, o ktorej mowa w art. 91 ustawy o VAT, bedzie
dokonywana za pierwszy i drugi rok wspolnego rozliczania odrebnie dla
kazdej jednostki organizacyjnej.

e Projektodawca planuje utrzymac te zasade rowniez w latach kolejnych poprzez
wprowadzenie stosownej nowelizacji ustawy o VAT w tym zakresie.
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Ustawa o centralizacji:
Kasy fiskalne i wyrejestrowanie jednostek organizacyjnych

Art. 6

o Brak koniecznosci wymiany urzadzen fiskalnych lub przerejestrowania do
dnia 31 grudnia 2018 r. w przypadku jednostek organizacyjnych, ktére w
przeddzien centralizacji byty zobowigzanie do posiadania kas fiskalnych.

e Zwolnienie z obowiagzku fiskalizacji do 31 grudnia 2016 r. tych jednostek
organizacyjnych, ktére w przeddzien centralizacji byty zwolnione podmiotowo z
obowigzku ewidencjonowania obrotu przy pomocy kas fiskalnych.

o Ulga przy zakupie kas — jesli obowigzek fiskalizacji w JST od 1 stycznia 2017 r. -
ulga na zakup kasy w wysokosci 90% ceny jej zakupu (netto), nie wiecej niz 700 zt
(ulge stosuje sie do kas zakupionych do 31 marca 2017 r.)

Art. 7
Wyrejestrowania jednostek dokonuje z urzedu naczelnik urzedu skarbowego
z dniem, od ktdrego jednostki organizacyjne nie rozliczajg sie juz odrebnie od JST.
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Ustawa o centralizacji:
Korekty deklaracji za okresy wstecz

Art. 9, 10, 13 Ustawy o centralizacji:

JST moze dokonac korekt rozliczen za okresy przypadajgce przed dniem podjecia
wspolnych rozliczen ze wszystkimi swoimi jednostkami organizacyjnymi, przy czym:

1) W odniesieniu do rozliczen POSZCZEGOLNYCH jednostek organizacyjnych objetych
deklaracja, jezeli korekta tych rozliczen nie jest zwigzana z wyrokiem TSUE
(przyktadowo jest zwigzana z btedami rachunkowymi w poprzedniej deklaracji,
koniecznoscig ujecia niezaewidencjonowanych faktur, itp.), korekta taka powinna
zostac dokonana na nastepujacych zasadach:

e obowigzek ztozenia pisemnego uzasadnienia przyczyn dokonanej korekty deklaracji

— Uwaga! Od 1.1.2016 r. Ordynacja podatkowa nie przewiduje obowigzku sktadania uzasadnienia przyczyn
korekty deklaracji, lecz zapisy Ustawy o centralizacji stanowig tutaj /ex specialis do zapisdbw Ordynaciji
podatkowej

o obowigzek ztozenia pisemnego oswiadczenia, ze korekta deklaracji nie jest sktadana
w zwigzku z wyrokiem TSUE

o korekta bedzie dokonywana z uwzglednieniem pre-wspotczynnika, WSS oraz
korekty wieloletniej, obliczanych/dokonywanych odrebnie dla kazdej
jednostki organizacyjnej

wiDEQ@ 2
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Ustawa o centralizacji:
Korekty deklaracji za okresy wstecz

Art. 9,10, 12, 13 Ustawy o centralizacji:

2) W odniesieniu do rozliczen WSZYSTKICH jednostek organizacyjnych objetych
deklaracja, jezeli korekta tych rozliczen jest zwigzana z wyrokiem TSUE, korekta
taka powinna zostac¢ dokonana na nastepujacych zasadach:

- zlozenie korekty deklaracji do konca 2017 r.

« obowigzek ztozenia pisemnego oSwiadczenia, ze korekta deklaracji jest sktadana w
zwigzku z wyrokiem TSUE

« przedtozenie Naczelnikowi US wykazu wszystkich jednostek organizacyjnych wraz z
ich danymi (nazwa, NIP)

- uwzglednienie w skladanych korektach deklaracji JST rozliczen wszystkich
jednostek organizacyjnych

« zlozenie korekt deklaracji za wszystkie okresy rozliczeniowe nieobjete
przedawnieniem, w ktérych JST rozliczata sie bez swoich jednostek
organizacyjnych

- zlozenie oSwiadczenia, czy korekta obejmuje wydatki, w odniesieniu do

ktorych JST nie jest zobowigzana do zwrotu srodkow europejskich
(zatacznik do ustawy)

» obowigzek ztozenia pisemnego uzasadnienia przyczyn dokonania korekty
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Ustawa o centralizacji:
Oswiadczenie o obowigzku zwrotu srodkow europejskich

Na podstawie art. 9 pkt 2 lit. f ustawy z dnia ... o zasadach rozliczen w podatku od
towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkow europejskich przez jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. ...)
oSwiadczam, ze skfadane korekty deklaracji dla podatku od towarow i ustug (VAT-7, VAT-
7K*) Gminy/Powiatu/Wojewodztwa* ... za okres ... obejmujg wydatki, w odniesieniu do
ktorych jednostka samorzadu terytorialnego nie byta obowigzana, na podstawie art. 14
ww. ustawy, do zwrotu Srodkow europejskich.

Oswiadczam, ze s mi znane przepisy o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan.

(podpis ze wskazaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do reprezentowania jednostki samorzadu terytorialnego)

*  niepotrzebne skresli¢

‘ wipEQ 21
INFOR AKADEMIA



Ustawa o centralizacji:
Korekty deklaracji za okresy wstecz

« korekta musi uwzglednia¢ podstawe opodatkowania i VAT nalezny z tytulu sprzedazy
dokonywanej przez wszystkie jednostki organizacyjne, rowniez te, ktére dotychczas byly
zwolnione podmiotowo z VAT — w takim przypadku:

— podstawe opodatkowania i VAT nalezny oblicza sie na zasadach okreSlonych w art. 85 i art. 146b
Ustawy o VAT, czyli kwota podatku naleznego jest obliczana jako iloczyn wartosci dostawy i
stawki:

1) 18,70% - dla towardw i ustug objetych stawka podatku 23%;
2) 7,41% - dla towardw i ustug objetych stawka podatku 8%;
3) 4,76 % - dla towardw i ustug objetych stawka podatku 5%;

— brak obowigzku wystawienia faktur korygujgcych w odniesieniu do sprzedazy zwolnionej ze
wzgledu na korzystanie ze zwolnienia podmiotowego przez jednostki organizacyjne, chyba ze
nabywca zazada korekty faktury, to nalezy wystawic¢ korekte do 15. dnia po miesigcu, w ktdrym
zgtoszono zadanie

- korekta deklaracji niespetniajaca ww. warunkéw nie wywotluje skutkow
prawnych (pkt 1i 2)

o taka korekta deklaracji zastepuje wszystkie rozliczenia objete deklaracjg lub decyzjg, w tym
decyzjg ostateczng, wydang zgodnie z art. 99 ust. 12 ustawy o VAT.
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Ustawa o centralizacji:

Korekty deklaracji za okresy wstecz
Art. 13
Jednostka samorzadu terytorialnego dokonujac korekty, o ktorej mowa w art. 9:

1) uwzglednia zakres wykorzystywania towarow i ustug do dziatalnosci gospodarczej
obliczany zgodnie z:

a) art. 86 ust. 1 i ust. 7b ustawy o podatku od towardéw i ustug w brzmieniu obowigzujgcym do
31 grudnia 2015 r. oraz

b) art. 86 ust. 2a i ust. 7b ustawy o podatku od towardw i ustug w brzmieniu obowigzujgcym od
1 stycznia 2016 .

— odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej w przypadku wykonywania przez te jednostke
czynnosci w ramach dziatalnosci gospodarczej oraz pozostajgcych poza tg dziatalnoscia;

2) uwzglednia proporcje wyliczang zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o podatku od towarow
i ustug odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej w przypadku wykonywania
przez te jednostke czynnosci opodatkowanych podatkiem od towardw i ustug i czynnosci
zwolnionych od tego podatku;

3) dokonuje odpowiednio korekty zgodnie z art. 90a i 90c oraz 91 ustawy o podatku
od towarow i ustug odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej w przypadku
zaistnienia okolicznosci, o ktorych mowa w tych przepisach.

> Jak liczy¢ korekte wieloletnig
> Jak skorygowac gdy byty rézne okresy rozliczeniowe — kwartalne/miesieczne
» Co gdy w jednostce byta nhadwyzka podatku naliczonego a po centralizacji VAT do zaptaty
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Ustawa o centralizacji:
Brak prawa do odliczenia jesli nie dokonano zwrotu
srodkow przed wejsciem w zycie ustawy

Art. 8

e W zakresie, w jakim kwota podatku naliczonego z tytutu nabycia towardéw i ustug,
sfinansowana ze sSrodkow europejskich, zostata uznana za wydatek
kwalifikowalny,

o ktorego kwalifikowalnos¢ ulegta zmianie w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci,
o jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostce organizacyjnej nie

przystuguje prawo do dokonania obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego,

e rowniez w ramach korekty deklaracji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 13 i 13a oraz
w trybie art. 91 ust. 7-8 Ustawy o VAT

e jezeli jednostka przed dniem wejscia w 2Zycie niniejszej ustawy nie
dokonata zwrotu srodkdw europejskich w czesci zwigzanej ze zmiang
kwalifikowalnosci.
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Ustawa o centralizacji:
Zwrot VAT uzalezniony od zwrotu srodkow europejskich

> brak mozliwosci dokonania odliczenia podatku VAT naliczonego, jezeli
kwalifikowalnos¢ wydatkdéw ulegta zmianie na skutek wyroku TSUE, jezeli JST lub jej
jednostka nie dokonaty zwrotu srodkow europejskich w czesci zwigzanej ze
zmiang kwalifikowalnosci wydatku

> nie wszystkie umowy o dofinansowanie ze Srodkéw UE przewidujg koniecznoS¢ zwrotu
czeSci Srodkdw w przypadku zmiany kwalifikowalnosci — czy w takim przypadku réwniez
JST nie bedzie przystugiwato prawo do odliczenia VAT?

> wyrok TSUE w sprawie C-191/12 Alakor:

»Zasada zwrotu podatkéow pobranych w panstwie cztonkowskim z naruszeniem zasad prawa
Unii powinna by¢ interpretowana w ten sposdb, ze nie stoi ona na przeszkodzie temu, aby
panstwo cztonkowskie odmawiato zwrotu czeSci podatku od wartosci dodanej, ktorego
odliczenia zakazywat przepis krajowy sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, na tej podstawie,
ze owa czeSC podatku byla subwencjonowana przez pomoc przyznang podatnikowi
i finansowang zaréwno przez Unie, jak i przez rzeczone panstwo, pod warunkiem ze podatek
od wartosci dodanej zostat w catosci zneutralizowany, czego weryfikacja nalezy do sadu
krajowego.”
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Ustawa o centralizacji:
Brak obowiazku zwrotu srodkow jesli VAT
kwalifikowalny nie zostat odliczony

Art. 14

Jednostka samorzadu terytorialnego lub jej jednostka organizacyjna nie jest zobowigzana do
zwrotu srodkow europejskich uzyskanych na realizacje zadan jednostki samorzadu
terytorialnego w takim zakresie, w jakim nastgpita zmiana kwalifikowalnosci
wydatku w czesci dotyczacej kwoty podatku naliczonego z tytutu nabycia towaréw i ustug
finansowanej ze srodkow europejskich w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci pod
warunkiem, ze:

1) nie dokonala przed dniem wejscia w 2zycie usta obnizenia kwo odatku
naleznego o kwote podatku naliczonego =z tytulu nabycia towaréw i ustug,
sfinansowanej ze Srodkdw europejskich, réwniez w ramach korekty deklaracji, o ktdérej mowa
w art. 86 ust. 13 i 13a oraz w trybie art. 91 ust. 7-8 ustawy o podatku od towarow i
ustug,

2) zlozyta do Naczelnika US w terminie 2 miesiecy liczac od dnia wejScia w zycie ustawy,
oswiadczenie o spetnieniu warunku, o ktérym mowa w pkt 1 (niedokonanie
odliczenia) w odniesieniu do poszczegdlnych uméw o dofinansowanie — wzér o$wiadczenia
w zatgczniku do Ustawy o VAT.
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Ustawa o centralizacji:
Oswiadczenie o braku odliczenia VAT

Oswiadczenie
(dotyczy umowy o dofinansowanie nr ...)

Na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... o zasadach rozliczen w podatku od
towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkow europejskich przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. ...)
oSwiadczam, ze w odniesieniu do zakupu towarow i ustug, o ktdérych mowa w art. 14 ust.
1 ww. ustawy nie dokonano obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, rowniez w ramach korekty deklaracji, o ktorej mowa w art. 86 ust. 13 i 13a
oraz w trybie art. 91 ust. 7-8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw
i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.).

Oswiadczam, ze s mi znane przepisy o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan.

(podpis ze wskazaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do reprezentowania jednostki samorzadu terytorialnego)
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Ustawa o centralizacji:
Brak obowiazku zwrotu srodkow jesli VAT
kwalifikowalny nie zostat odliczony

Art. 14

Powyzsze zasady dotyczg wytgcznie wydatkow kwalifikowalnych w czesci dotyczacej kwoty
podatku naliczonego z tytutu nabycia towardw i ustug, sfinansowanej ze Srodkow
poniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub ich jednostki organizacyjne
zgodnie z juz zawartymi na dzien wejscia niniejszej ustawy w Zycie umowami
o dofinansowanie.

> Do rozliczen srodkéw europejskich zwigzanych z wydatkami, o ktérych mowa powyzej,
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 188 ustawy o finansach publicznych.

> Przepis zostanie wprowadzony z mysla o samorzadach, ktére do konca 2015 r.
realizowaty inwestycje finansowang ze srodkow UE, w sytuacji gdy VAT byt wydatkiem
kwalifikowalnym z racji braku prawa do odliczenia, a wyrok TSUE miat wptyw na zmiane
kwalifikowalnosci.
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Ustawa o centralizacji:
Obowigzek zwrotu srodkow z odsetkami jesli VAT
kwalifikowalny zostat odliczony

Art. 15

Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego

e przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy dokonala obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia towarow i ustug, sfinansowanej
ze $rodkow europejskich, réowniez w ramach korekty, o ktorej mowa w art. 86 ust. 13 i 13a
oraz w trybie art. 91 ust. 7-8 ustawy o podatku od towardw i ustug

e i przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy nie dokonata z tego tytutu zwrotu

srodkow europejskich,
jest ona obowigzana do zwrotu tych srodkow w terminie 2 miesiecy liczac od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

W powyzszym przypadku, srodki europejskie podlegaja zwrotowi:
e wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych¥*,
e liczonymi od dnia przekazania srodkow do dnia dokonania ich zwrotu.

*  Niektére umowy o dofinansowanie nie przewidujg koniecznosci zwrotu srodkéw unijnych wraz
z odsetkami — czy w takim przypadku réwniez obowigzuje koniecznos¢ zwrotu Srodkéw wraz z
odsetkami?

*  Niektore JST posiadaty interpretacje indywidualne o braku prawa do odliczenia VAT — brak
podstaw do naliczania odsetek

* Jak wyliczy¢ kwote zwrotu Srodkow gdy VAT jest odliczany poprzez korekte wieloletnig
(zalezy od wspétczynnika/prewspdtczynnika w ciggu 10 lat)
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Kwalifikowalnos¢ VAT w projektach UE

Art. 37 ust. 11 rozporzadzenia PE Nr 1303/2013:

Podatek VAT nie stanowi wydatku kwalifikowalnego operacji, z wyjatkiem
przypadku, gdy podatek VAT nie podlega zwrotowi na podstawie
krajowych przepisow o podatku VAT. Sposob traktowania VAT na poziomie
inwestycji ostatecznych odbiorcow nie jest brany pod uwage do celow okreslania
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach instrumentu finansowego. Niemniej jednak w
przypadku tgczenia instrumentow finansowych z dotacjami na mocy ust. 7 i 8
niniejszego artykutu, do dotacji zastosowanie majg przepisy art. 69 ust. 3.

Art. 69 ust. 3 rozporzadzenia PE Nr 1303/2013:

Nastepujace koszty sq niekwalifikowalne w odniesieniu do wktadu z EFSI oraz
kwoty wsparcia przekazywanej z Funduszu Spdjnosci na rzecz instrumentu ,t3aczac
Europe”, o ktérej mowa w art. 92 ust. 6: (...)

c) podatek od wartosci dodanej (VAT), z wyjatkiem podatku ktorego nie
mozna odzyska¢ na mocy prawodawstwa krajowego VAT.
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Kwalifikowalnos¢ VAT w projektach UE

+~Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, MIiR/H 2014-
2020/12(01)/04/2015

Podrozdziat 6.13 Wytycznych:

e Podatki i inne optaty, w szczegdlnoSci podatek VAT, mogq byC uznane za
wydatki kwalifikowalne, ale tylko wtedy, gdy beneficjent nie ma prawnej
mozliwosci ich odzyskania.

e Mozliwos¢ odzyskania podatku VAT rozpatruje sie zgodnie z przepisami
ustawy o VAT oraz przepisami rozporzadzen do tej ustawy, przy czym
zaliczenie podatku VAT do kosztéw uzyskania przychoddéw celem obnizenia
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym nie jest odliczeniem ani
uzyskaniem zwrotu podatku VAT, a wiec nie jest odzyskiwaniem tego podatku w
rozumieniu przepisow ustawy o VAT.
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Ustawa o centralizacji:
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 16

Ze wzgledu na forme finansowania zaktadow budzetowych (tzw. budzetowanie netto)
koniecznym bylo wprowadzenie regulacji umozliwiajacych przekazanie kwot
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym zakiadom budzetowym przez JST.

Projekt ustawy o centralizacji przewiduje zmiany w tym zakresie w art. 15 i 16 ustawy o
finansach publicznych.

Uzasadnienie do projektu
Nie ma koniecznosci regulowania kwestii odpowiedzialnosci za prawidtowe rozliczenia VAT,

poniewaz kwestie odpowiedzialnosci osoby upowaznionej do ztozenia deklaracji
podatkowej reguluje art. 9 Kodeksu karnego skarbowego.
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Faktury na przetomie 2016/2017 i po centralizacji

Uzasadnienie do projektu ustawy

W okresie przejsciowym:

o jezeli dokonanie dostawy towardw lub wykonanie ustugi nastgpi do 31 grudnia 2016 r. i
w tym terminie zostanie rowniez wystawiona faktura, to faktura taka powinna byc
wystawiona na jednostke budzetowg lub zaktad budzetowy (jesli jeszcze nie nastgpita
centralizacja),

e jezeli natomiast faktura bedzie wystawiona po tej dacie lub w przypadku, gdy sama
dostawa towardow lub wykonanie ustugi nastgpi po 31 grudnia 2016 r., to faktura
powinna by¢ wystawiona na JST, z ewentualnym wskazaniem jakiej jednostki
organizacyjnej nabycie dotyczy tak, aby mozna byto jednoznacznie dokonac jej
przyporzgdkowania ksiegowego,

e btedne dane powinny by¢ korygowane — fakturg korygujaca lub notg korygujaca.

Po dokonaniu centralizacji rozliczen, na fakturach wystawianych na JST z
uwidocznionym jej numerem NIP, beda mogly by¢ zamieszczane dodatkowe
informacje w postaci nazwy konkretnej jednostki organizacyjnej (np. szkoty),
ktorej zakupy bedq dotyczyly. Tak wystawiona faktura bedzie stanowita podstawe do
ujmowania jej w ksiegach i dokumentacji jednostki budzetowej lub zaktadu budzetowego —
ale dla celdow podatku bedg ujmowane w zbiorczej deklaracji VAT JST.
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Ustawa o centralizacji:
Tryb prowadzenia postepowan podatkowych w VAT
w okresie przejsciowym

Art. 17
Postepowania beda prowadzone w stosunku do JST, lecz beda obejmowaly tylko
rozliczenie samej JST lub poszczegolnych jednostek organizacyjnych.

>

>

Przepis dotyczy postepowan podatkowych:

wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie projektowanej ustawy
wszczetych od dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy, ale jeszcze przed dniem
dokonania centralizacji.

Co do zasady wlasciwym organem podatkowym bedzie organ wilasciwy w dacie
wszczecia postepowania.

Organ moze zazada¢ od JST ztozenia w ciggu 7 dni oSwiadczenia dot. zamiaru sktadania
korekty wstecznej zwigzanej z wyrokiem TSUE z 29 wrzeSnia 2015 r.
W przypadku ziozenia osSwiadczenia potwierdzajgcego zamiar ztozenia takiej korekty,
postepowanie zawiesza sie do czasu ztozenia korekt (max. do konca 2017 r.) -
okresu zawieszenia nie wlicza sie do terminu przedawnienia zobowigzan
W przypadku ztozenia korekt w trakcie zawieszenia postepowania:

— postepowanie po jego podjeciu bedzie obejmowato rozliczenie zcentralizowane

(JST + jednostki organizacyjne);
— wiasciwym organem do prowadzenia postepowania bedzie organ wtasciwy dla JST.
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Konsekwencje centralizacji — zmiany organizacyjne [1/3]

Aktualizacja NIP-2

> Konieczno$¢ wskazania przez ST poszczegdlnych jednostek/zaktaddw jako miejsc prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (tych ktére prowadza).

Wprowadzenie zmian w fakturach zakupowych i sprzedazowych

> Po przeprowadzeniu centralizacji w przypadku dokonywania zakupow i sprzedazy przez jednostke na
wszystkich fakturach powinno zosta¢ wskazane, ze sprzedawca/nabywcg jest JST — nalezy
odpowiednio poinformowa¢ o tym dostawcow. Jednostka moze by¢ dodatkowo wskazana na
fakturze — ale NIP musi by¢ JST.

Wprowadzenie ujednoliconej nhumeracji faktur

> Konieczno$¢ wprowadzenia ujednoliconej numeracji faktur sprzedazowych. Poniewaz nadal
wystawianie faktur bedzie nastepowato na poziomie jednostek organizacyjnych, dlatego numery
nadawane fakturom sprzedazowym mogg sie powtarzac. Najlepiej przyja¢ zatem sposdb oznaczenia
pozwalajagcy na identyfikacje wystawcy faktury, np. 1/2017/SP1 (Szkota Podstawowa nr 1),
1/2017/SP2 (Szkota Podstawowa nr 2), 1/2017/SP3 (Szkota Podstawowa nr 3).

Zmiana umow cywilnoprawnych, tresci umow o prace lub kart pracowniczych

> Konieczno$¢ modyfikacji kart pracowniczych lub uméw o prace, w szczegdlnosSci poprzez zmiane
zakresu obowigzkéw pracownikdw i kierownikow jednostek w taki sposdb, aby wyraznie wskazywaty
osobe odpowiedzialng za prawidtowg kwalifikacje VAT transakcji.
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Konsekwencje centralizacji — zmiany organizacyjne [2/3]

Wprowadzenie instrukciji podatkowych

>  Koniecznos¢ wdrozenia instrukcji okreslajacych zasady rozliczania podatku VAT, wystawiania faktur, a takze kolejne
kroki postegowanla dotyczace identyfikagji czynnosci i transakcji dokonywanych przez JST i jej Jednostk| sporzadzania
czastkowych rejestrow VAT oraz dokumentacji VAT (faktury, faktury korygujace, noty obcigzeniowe).

> Instrukcje powinny zostaC przygotowane w taki sposob, aby okresli¢ osoby odpowiedzialne za ewentualne btedy
i uchybienia terminom, co pozwoli na zminimalizowanie ryzyka lub catkowite unikniecie odpowiedzialnosci karnej
skarbowej wtadz Miasta.

»  Podobne |nstrukc1e sq wdrazane w przedsiebiorstwach wielooddziatowych. W JST powinny one uwzglednlac specyfike
prowadzonej dziatalnosci przez JST i kazdg jednostke org. (np. dziatalno$¢ oSwiatowa, gospodarka komunalna).

Wdrozenie procedury obiegu dokumentow VAT (rejestry, deklaracje)

»  Z punktu widzenia zapewnienia terminowosci i i prawidtowosci merytorycznej sktadanej przez JST zbiorczej deklaracji
VAT, istotnym jest wdrozenie grocedury obiegu dokumentdw VAT w JST i jego jednostkach, ktdre okreSlatyby terminy
przekazywanla danych i sposdb ich weryfikacji przez wydziat ksiegowosci.

>  Procedura powinna okreslac¢ zasady korekty danych zawartych w czastkowych rejestrach VAT oraz zasady przeptywu
srodkéw pomiedzy JST a jej jednostkami. Koniecznym jest okreslenie podziatu obowigzkéw, zadan i odpowiedzialnosci
za b+e;dK I uchybienia terminom poszczegdlnych pracownikdw przy obiegu i weryfikacji poprawnosci danych zawartych
w czastkowych rejestrach VAT.

> Procedura powinna miec¢ forme zarzadzenia burmistrza/wojta

Rekomendowanym jest dodatkowo opracowanie narzedzia informatycznego, ktére stuzytoby konsolidaci
cawlvch do pochodzacych z czastkowych rejestrow VAT w forme zbiorczego rejestru VAT oraz ich ujecie w zbiorcze
deklaracji VAT.

Audyty powdrozeniowe

> Wskazane, przeprowadzanie cyklicznych przegladow podatkowych w jednostkach, majacych na celu weryfikacje
poprawnosci rozliczen VAT, ich zgodnosci z trescig instrukcji podatkowych i procecfury obiegu dokumentdéw. Jest to
szczegolnie istotne w tych Jednost ach, ktére dotychczas nie byly zarejestrowanymi podatnikami VAT.
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Konsekwencje centralizacji — zmiany organizacyjne [3/3]

Szkolenia pracownikow

> Zorganizowanie szkolen dla pracownikow jednostek, ktdrzy bedg zajmowac sie rozliczeniami VAT. Szkolenia
majg na celu zminimalizowanie ryzyka btedow na poziomie rejestrow czastkowych VAT oraz unikniecie
odpowiedzialnosci karnej skarbowej wtadz JST.

>  Szkolenia powinny obejmowacé swoim zakresem w szczegdlnosci:

— podstawowe pojecia i zasady rozliczen VAT,

— rozpoznanie czynnosSci dokonywanych przez jednostki objetych podatkiem VAT,

— ujecie ich we wiasciwych okresach rozliczeniowych,

— wykazania podatku VAT we wiasciwej wysokosci,

— prawidiowe dokumentowanie sprzedazy,

— rozpoznanie sytuacji, w ktérych JST bedzie przystugiwato petne prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscia,

— uwzglednienie zasad czeSciowego odliczania podatku VAT naliczonego z zastosowaniem tzw. pre-wspotczynnika oraz
wspotczynnika VAT,

— okres$lanie momentu, w ktérym podatek VAT naliczony podlega odliczeniu, istote centralizacji i jej konsekwencje
praktyczne dla JST i jej jednostek.

Reorganizacja zatrudnienia

> Wdrozenie centralnego modelu rozliczania VAT moze wigzac sie z koniecznoscig reorganizacji zatrudnienia
w jednostkach i wydziatach ksiegowosci poprzez zmiane zakresu obowigzkéw, przeniesienie pracownika na
inne stanowisko pracy lub zatrudnienie dodatkowych osdb.

Biezaca obstuga merytoryczna

> Koniecznos¢ zapewnienia mozliwosci uzyskania informacji w zwigzku z watpliwosciami w zakresie kwalifikacji
VAT, ktore powstang w trakcie i po przeprowadzeniu procesu centralizacji poprzez biezace doradztwo i
konsultacje VAT

>  Watpliwosci na etapie wdrozenia centralizacji i pdzniejszych rozliczen VAT
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Konsekwencje centralizacji — zmiany finansowe

Wdrozenie procedury przeptywu srodkow pienieznych pomiedzy jednostkami a JST
>  Procedura powinna regulowac przeptywy finansowe wynikajgce z nastepujacych przypadkow:

— jednostka wykazuje w czastkowym rejestrze VAT podatek nalezny do zaptaty, lecz w deklaracji zbiorczej VAT JST nie bedzie
miata podatku do zapfaty;

— jednostka wykazuje w czgstkowym rejestrze VAT podatek nalezny do zaptaty i jednoczesnie w deklaracji zbiorczej VAT JST
bedzie miata podatek do zapfaty;

— jednostka wykazuje w czastkowym rejestrze VAT nadwyzke podatku naliczonego, ktéra wplywa réwniez na powstanie
nadptaty na poziomie JST;

— jednostka wykazuje w czastkowym rejestrze VAT nadwyzke podatku naliczonego, ktéra jednak nie wptywa na podstawnie
nadptaty na poziomie JST.

>  Wdrozenie procedury pozwoli na zapobiegniecie sytuacji, w ktdrej JST finansowataby nadwyzke VAT naleznego nad VAT
naliczonym oraz podatek naliczony przewyzszajgcy kwote VAT naleznego wyliczonego
w ramach jednostki.

> Nalezy réwniez doprecyzowac, czy i na jakich warunkach JST przekazuje takiej jednostce Srodki stanowigce zwrot VAT.

Utrata prawa do zwolnienia podmiotowego przez jednostki w momencie centralizacji, najpdzniej z dniem 1
stycznia 2017 r. => koniecznos¢ zaptaty VAT od kazdego dochodu opodatkowanego VAT bez wzgledu na
jego wartos¢

Rozliczenia pomiedzy JST i jednostka oraz pomiedzy jednostkami w ramach jednej JST bez VAT
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Konsekwencje centralizacji — zmiany techniczne

Zakup lub modyfikacja posiadanego oprogramowania

> Zakup oprogramowania ksiegowego w jednostkach, ktore dotychczas nie rozliczaty VAT oraz dostosowanie
oprogramowania, ktore posiadajg jednostki do zcentralizowanego modelu rozliczen oraz zmian w VAT, ktore weszty w
zycie od 1 stycznia 2016 r. dotyczacych pre-wspotczynnika.

>  Oprogramowanie powinno w szczegolnosci uwzglednia¢ mozliwo$¢ przyporzadkowania zakupdw do rodzaju
prowadzonej przez JST dziatalnosci i zastosowania réznych mechanizméw odliczania VAT, np.:

—  dziatalnos¢ opodatkowana => petne prawo do odliczenia VAT,

—  dziatalnos¢ zwolniona => brak prawa do odliczenia VAT,

—  dziatalnos¢ niepodlegajgca VAT => brak prawa do odliczenia VAT,

—  dziatalnosci zwolnionej i niepodlegajacej VAT => brak prawa do odliczenia VAT,

— dziatalnosci opodatkowanej i zwolnionej z VAT => odliczenie VAT za pomocg WSS,

— dziatalnosci opodatkowanej i niepodlegajgcej VAT => odliczenie VAT pre-wspdtczynnikiem,

—  dziatalnosci opodatkowanej, zwolnionej i niepodlegajacej VAT => odliczenie VAT pre-wspdtczynnikiem i za pomocg WSS.
Zakup lub modyfikacja kas fiskalnych
>  Zakup kas fiskalnych w jednostkach, ktére ich dotychczas nie posiadaty, najpdzniej z dniem 1 stycznia 2017 r.

>  Modyfikacja kas fiskalnych lub w razie koniecznosci wymiana kas fiskalnych w zwigzku z obowigzkiem uwzglednienia
na paragonie danych JST jako sprzedawcy, najpdzniej z dniem 1 stycznia 2019 r.
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Centralizacja a odliczanie
podatku VAT naliczonego
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Zakres odliczenia do 31 grudnia 2015 r.

Art. 86 ust. 1 ustawy o VAT

W zakresie w jakim towary i ustugi sa wykorzystywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, podatnikowi, o ktébrym mowa w art. 15 przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o podatek naliczony.

Art. 90 ust. 1i 2 ustawy o VAT

1. W stosunku do towardw i ustug, ktére sg wykorzystywane przez podatnika do wykonywania
czynnosci, w zwigzku z ktorymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego,
jak i czynnosci, z zwigzku z ktérymi takie prawo nie przystuguje, podatnik jest zobowigzany
do odrebnego okreslenia kwot podatku naliczconego zwigzanych z czynnoSciami, w
stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.

2. Jezeli nie jest mozliwe wyodrebnienie catosci lub czeSci kwot, o ktorych mowa w ust.
1, podatnik ma prawo pomniejszy¢ kwote podatku naleznego o taka czes¢ kwoty
podatku naliczonego, ktdra mozna proporcjonalnie przypisaC czynnosciom, w
stosunku do ktorych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego.

3. Proporcje, o ktorej mowa w ust. 2, ustala sie jako udzial rocznego obrotu z tytutu
czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego,
w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynnosSci, w zwigzku z ktdrymi podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz czynnosci, w zwigzku
z ktorymi podatnikowi nie przystuguje takie prawo.
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Zakres odliczenia do 31 grudnia 2015 r.

KROK 1 — BEZPOSREDNIA ALOKACJA (art. 90 ust. 1)

Zakup zwigzany:

WYLACZNIE Z CZYNNOSCIAMI WYLACZNIE Z CZYNNOSCIAMI

PODLEGAJACYMI OPODATKOWANIU WY£ACZNIE Z CZYNNOSCIAMI

NIEPODLE YMI

OPOOD ATKGOAVJVAA,C\HU ale ZWOLNIONYMI Z VAT OPODATKOWANYMI

BRAK PRAWA DO ODLICZENIA BRAK PRAWA DO ODLICZENIA ODLICZENIE 100%
WIDE° 49
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Zakres odliczenia do 31 grudnia 2015 r.

W sytuacji, gdy nie jest mozliwe bezposrednie przyporzadkowanie wydatku do
jednego rodzaju dziatalnosci:

KROK 2 — WYDATKI MIESZANE — ODLICZENIE WG PROPORCII (art. 90 ust. 2)

W2zor obliczenia proporgcji

Obrét z tytutu czynnosci uprawniajgcych do odliczenia

Obrot z tytutu czynnosci uprawniajgcych do odliczenia +
obrot z tytutu czynnosci nieuprawniajgcych do odliczenia

Ma zastosowanie do wydatkdw, ktore dotyczg jednoczesnie:

e czynnosci opodatkowanych i zwolnionych z VAT (np. koszty utrzymania budynkdéw
komunalnych z lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi)

e czynnosci opodatkowanych, zwolnionych z VAT i niepodlegajgcych opodatkowaniu (np.
koszty funkcjonowania urzedu)
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Zakres odliczenia do 31 grudnia 2015 r.

Uchwata NSA z 24.10.2011, sygn. I FPS 9/10

W Swietle przepisow art. 86 ust. 1 oraz art. 90 ust. 1 i 2 ustawy o VAT czynnosci
niepodlegajace opodatkowaniu podatkiem VAT nie mogq wplynac na zakres
prawa do odliczenia podatku naliczonego przy zastosowaniu art. 90 ust. 3 ww. ustawy

Pod pojeciem ,,czynnosci, w zwigzku z ktorymi nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego”, o ktorym mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT nalezy rozumiec
wylacznie czynnosci zwolnione z VAT.

Konsekwencje:

e Czynnosci niepodlegajace opodatkowaniu nie sg brane pod uwage przy
okreslaniu zakresu odliczenia podatku naliczonego przy zakupie towarow i
ustug wykorzystywanych do czynnosci ,mieszanych”.

e W przypadku zakupow zwigzanych jednoczeSnie z czynnoSciami opodatkowanymi i
zwolnionymi z VAT, podatek naliczony podlega odliczeniu czeSciowo, wedtug proporcji
czynnosci opodatkowanych zwolnionych z VAT.

e W przypadku zakupow zwigzanych jednoczesnie z czynnoSciami
opodatkowanymi VAT i niepodlegajacymi opodatkowaniu, podatek naliczony
podlega odliczeniu w pelnej wysokosci.
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Zakres odliczenia do 31 grudnia 2015 r.

e Art. 86 ust. 7b ustawy o VAT (wprowadzony od 1.1.2011 r.)

W przypadku nakiadow ponoszonych na nabycie, w tym na nabycie praw
wieczystego uzytkowania gruntow, oraz wytworzenie nieruchomosci,
stanowigcej majgtek przedsiebiorstwa danego podatnika, wykorzystywanej
zarowno do celow prowadzonej przez tego podatnika dziatalnosci
gospodarczej, jak i do celow innych, w tym w szczegolnosci do celdéw
osobistych podatnika lub jego pracownikow, w tym bytych pracownikéw, ktorych
nie da sie w catosci przypisaC dziatalnosci gospodarczej, podatek naliczony
oblicza sie wedlug udziatu procentowego, w jakim dana nieruchomosc¢
wykorzystywana jest do celow dziatalnosci gospodarczej.
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Zakres odliczenia do 31 grudnia 2015 r.

KROK 2 — WYDATKI MIESZANE — ODLICZENIE WG PROPORCII (art. 90 ust. 2)

Przyktad:

Czynnosci opodatkowane VAT — 80

Czynnosci zwolnione z VAT — 20

Czynnosci niepodlegajgce opodatkowaniu - 100

Zakup zwigzany z czynnosSciami
opodatkowanymi i NP

Zakup zwigzany z czynnosciami
opodatkowanymi i zwolnionymi z
VAT

= 80% =100%

80 + 20 80+ 0

wiDEQ
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Zakup zwigzany z czynnoSciami
opodatkowanymi, zwolnionymi i NP

80

= 800
80+20+0 Bl
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Zakres odliczenia do 31 grudnia 2015 r.

PRZEZNACZENIE ZAKUPU
(PODATKU NALICZONEGO)

Wytacznie do czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT
Wytgcznie do czynnosci zwolnionych z VAT
Wytgcznie do czynnosci niepodlegajacych opodatkowaniu
Jednoczesnie do czynnosci niepodlegajgcych opodatkowaniu i

zwolnionych z VAT

Jednoczesnie do czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT i
niepodlegajacych opodatkowaniu (bez zwigzku z czynnoSciami
zwolnionymi) z wyj. nieruchomosci
Jednoczesnie do czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT i

zwolnionych z VAT (bez zwigzku z czynnoSciami
niepodlegajgcymi opodatkowaniu)

Jednoczesnie do czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT,
zwolnionych z VAT i niepodlegajgcych opodatkowaniu

‘ wiDEQ@
IN FOR AKADEMIA

ZAKRES PRAWA DO
ODLICZENIA

Odliczenie w petnej wysokosci
Brak prawa do odliczenia
Brak prawa do odliczenia

Brak prawa do odliczenia

Odliczenie w petnej wysokosci

Odliczenie czeSciowe wg proporcji

Odliczenie czeSciowe wg proporcji
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Zakres odliczenia do 31 grudnia 2015 r.

o Wyrok TSUE w sprawie C-437/06 Securenta

— W przypadku, gdy podatnik wykonuje réwnoczesnie dziatalnoS¢ gospodarczg,
opodatkowang Ilub zwolniong z podatku, i dziatalnoS¢ niemajacg charakteru
gospodarczego, nienalezacg do zakresu stosowania szostej dyrektywy, odliczenie
podatku od wartosci dodanej naliczonego od wydatkéw zwigzanych z emisjg akgcji
i nietypowych cichych udziatéw jest dopuszczalne tylko w takim zakresie, w jakim

wydatki te mozna przyporzadkowac dziatalnosci gospodarczej podatnika
w rozumieniu art. 2 pkt 1 tej dyrektywy.

— Ustalenie metod i kryteriow podziatu kwot podatku naliczonego pomiedzy
dziatalnos¢ gospodarczg i dziatalnoS¢ niemajaca charakteru gospodarczego

w rozumieniu szostej dyrektywy nalezy do swobodnego uznania panstw
cztonkowskich, ktére korzystajgc z tego uprawnienia powinny uwzgledniac¢ cel
i strukture tej dyrektywy i na tej podstawie okreslic sposdb obliczania obiektywnie
odzwierciedlajacy czes¢ wydatkdw faktycznie przypadajgcych odpowiednio na kazdy
z tych rodzajow dziatalnosci.
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

NOWY Art. 86 ust. 2a ustawy o VAT

W przypadku nabycia towardw i ustug:

e wykorzystywanych zarowno do celow wykonywanej przez podatnika
dziatalnosci gospodarczej,

e jak i do celow innych niz dzialalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem celow osobistych,
do ktorych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz celéw, o ktorych mowa w
art. 8 ust. 5 - w przypadku, o ktorym mowa w tym przepisie,

o gdy przypisanie tych towarow i ustug w catosci do dzialalnosci gospodarczej
podatnika nie jest mozliwe,

kwote podatku naliczonego, o ktorej] mowa w ust. 2, oblicza sie zgodnie ze
sposobem okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do
celow dzialalnosci gospodarczej, zwanym dalej "sposobem okreslenia
proporcji”.

Sposob okreslenia proporcji powinien najbardziej odpowiadacC specyfice
wykonywanej przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego nabyc.
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

prewspotczynnik
art. 86 ust. 2a

cele zwigzane z

— 1 dzialalnoscia
(o)

20%|  gospodarcza

zakupy
,mieszane”

wiDEQ@
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80% inne cele

" (zadania wiasne
IST)

proporcja
art. 90
CZynnosci
— 1 opodatkowane
70% VAT
30% CZynnosci

\ 4

zwolnione z VAT

Przyktad.
VAT z faktury — 100 zt
Efektywnie do odliczenia — 14 zt
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Watpliwosci

Czy przed wejsciem w zycie zmian podatnicy sg obowigzani do stosowania wstepnej proporcji?

e Minister Finansow:

— w trakcie prac legislacyjnych - prawodawca nie okreslit metody podziatu kwot
naliczconego podatku VAT pomiedzy dziatalnoS¢ gospodarczg oraz dziatalnoS¢ inng niz
dziatalnoS¢ gospodarcza, nie oznacza, ze mozliwe jest catkowite odliczenie
podatku naliczonego;

— powotywanie sie na wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 lipca 2014 r., sygn. I SA/Wr
754/14.

o Interpretacje indywidualne (np. Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 5.01.2015 r.
nr ILPP2/443-1106/14-2/MR):

— prawo od odliczenia podatku nallczonego dotyczacego wydatkdw mieszanych
przystuguje wylacznle w czeSci zwigzanej z wykonywaniem przez
Whnioskodawce czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT;

— Gmina w odniesieniu do wydatkdw mieszanych, jest/bedzie zobowigzana do
zastosowania wstepnej alokacji podatku naliczonego w celu okreSlenia kwoty podatku
naliczonego zwigzanego z dziatalnosScig gospodarczg;

— kwestia wyboru klucza podziatu lezy w gestii Whnioskodawcy - winien on
przyporzagdkowa¢ w odpowiednich czesSciach podatek naliczony poszczegdlnym
kategoriom czynnosci, tj. czynnosciom niepodlegajagcym opodatkowaniu i dziatalnosci
gospodarczej W oparciu 0 miarodajny i uzasadniony klucz podziatu

N |wipe©@
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Watpliwosci

Czy przed wejsciem w zycie zmian podatnicy sg obowigzani do stosowania wstepnej
proporcji?

e Przewazajgce stanowisko sagdow administracyjnych

— Przepisy ustawy o VAT do 31 grudnia 2015 r. nie zawierajg innej metody
ustalania proporcji niz ta wskazana w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT.

— Brak ten nie moze dziata¢ na niekorzy$s¢ podatnika, zas Minister dla
wypeinienia tej luki, w interpretacji nie moze naklada¢ na podatnika
obowiazku poszukiwania metody dokladnego okreslenia proporcji
wysokosci podatku naliczonego podlegajgcego odliczeniu w przypadku ,,czynnosci
mieszanych” (wyrok WSA w Rzeszowie z 12.03.2015 r. sygn. I SA/Rz 156/15).

— Petne odliczenie potwierdzone réwniez w wyroku WSA w Opolu z 29.04.2015 r. sygn.
I SA/Op 154/15, wyroku WSA w Gorzowie WIkp. z 20.05.2015 r. sygn. I SA/Go
94/15, wyroku WSA w todzi z 18.05.2015 r. sygn. I SA/td 287/15.

wiDE@
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

Przeznaczenie zakupu
(podatku naliczonego)

Wyltacznie do czynnosci opodatkowanych
Wyltgcznie do czynnosci zwolnionych z VAT

Wyltgcznie do dziatalnosci innej niz gospodarcza
(zadania witasne)

Wyltgcznie do czynnosci zwolnionych oraz
dziatalnosci niegospodarczej (zadania wtasne)

Jednoczes$nie do czynnosci opodatkowanych
podatkiem VAT i dziatalnosci niegospodarczej (bez
zwigzku z czynnosSciami zwolnionymi)

Jednoczes$nie do czynnosci opodatkowanych
podatkiem VAT i zwolnionych z VAT (bez zwigzku z
dziatalnoscig niegospodarczg)

Jednoczesnie do czynnosci opodatkowanych
podatkiem VAT, zwolnionych z VAT i dziatalnoscig
niegospodarczg

N |wipe©@
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Zakres prawa do odliczenia
VAT do 31.12.2015 .

Odliczenie catej kwoty VAT
Brak prawa do odliczenia VAT

Brak prawa do odliczenia VAT

Brak prawa do odliczenia VAT

Odliczenie catej kwoty VAT
(z wyjatkiem wydatkow
inwestycyjnych dot.
nieruchomosci —

7b)
Odliczenie czesSciowe wg
proporcji sprzedazy

Odliczenie czesciowe wg
proporcji sprzedazy

art. 86 ust.

Zakres prawa do odliczenia
VAT od 1.1.2016 .

Odliczenie catej kwoty VAT
Brak prawa do odliczenia VAT

Brak prawa do odliczenia VAT

Brak prawa do odliczenia VAT

Odliczenie czesSciowe wg
prewspoiczynnika

Odliczenie czesSciowe wg
proporcji sprzedazy

Odliczenie czesciowe
dwuetapowe — wg
prewspotczynnika a
nastepnie wg proporcji
sprzedazy
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

NOWY Art. 86 ust. 2b ustawy o VAT
Sposob okreslenia proporcji najbardziej odpowiada specyfice wykonywanej
przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢, jezeli:

1. zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego wylacznie w odniesieniu do czeSci kwoty podatku naliczonego
proporcjonalnie przypadajgcej na wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej
czynnosci opodatkowane, oraz

2. obiektywnie odzwierciedla czes¢ wydatkow przypadajgca odpowiednio na dziatalnos¢
gospodarczg oraz na cele inne niz dziatalnos¢ gospodarcza (...) — w przypadku, o
ktorym mowa w tym przepisie, gdy przypisanie tych wydatkdow w catosci do
dziatalnoSci gospodarczej nie jest mozliwe.

W | wipr©@ 88
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

NOWY Art. 86 ust. 2c ustawy o VAT

Przy wyborze sposobu okreslenia proporcji mozna wykorzysta¢ w szczegolnosci nastepujgce dane:

1. sSrednioroczng liczbe o0sdb wykonujgcych wytgcznie prace zwigzane z dziatalnoScig
gospodarczg w ogolnej sredniorocznej liczbie oséb wykonujgcych prace w ramach dziatalnosci
gospodarczej i poza tg dziatalnoscig;

2. srednioroczng liczbe godzin roboczych przeznaczonych na prace zwigzane z dziatalnoScig
gospodarczag w ogolnej Sredniorocznej liczbie godzin roboczych przeznaczonych na prace
zwigzane z dziatalnoScig gospodarczg i poza tg dziatalnoscig;

3. roczny obrot z dziatalnosci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika z dziatalnosci
gospodarczej powiekszonym o otrzymane przychody z innej dziatalnosci, w tym wartos$¢ dotacii,
subwencji i innych doptat o podobnym charakterze, otrzymanych na sfinansowanie wykonywanej
przez tego podatnika dziatalnoSci innej niz gospodarcza;

4. Srednioroczng powierzchnie wykorzystywang do dziatalnoSci gospodarczej w 0gdlnej
Sredniorocznej powierzchni wykorzystywanej do dziatalnoSci gospodarczej i poza tg dziatalnoscia.
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

Przykiad

Do urzedu gminy zostanie zakupiona drukarka. Podatek VAT na fakturze wynosi 1.000 zt. Z drukarki
tej korzystac beda tylko osoby z dziatu ewidencji ludnosci w liczbie sredniorocznej 15 (dziatalnosc
poza VAT) oraz z dziatu gospodarowania nieruchomosciami w liczbie sredniorocznej 5 (dziatalnosc
gospodarcza — opodatkowana i zwolniona z VAT, a takZze niepodlegajgca VAT w zakresie opfat za
uzytkowanie wieczyste ustanowione przed 1.5.2004 r.).

Zatozmy, Ze osoby zatrudnione w dziale gospodarki nieruchomosciowej nie wykonujg czynnosci w
ramach zadani wiasnych gminy, co w praktyce moze byc trudne, gdyz zwykle prowadzg rowniez
wszelkie sprawy zwigzane z mieniem gminnym, uzytkowanym na wiasne potrzeby, czy przekazanym
innym jednostkom organizacyjnym.

Wstepna proporcia sprzedaZy obliczona na podstawie 2015 r. wynosi 50%.

e Prewspofczynnik obliczony wedfug klucza osobowego wyniesie w tym przyktadzie 25%. Czesc
podatku VAT przyporzgdkowana do dziatalnosci gospodarczej wyniesie 250 z{. Po zastosowaniu
proporcji sprzedazy gmina odliczy kwote VAT w wysokosci 125 Z1.

e Po zakoriczeniu roku, w deklaracji za styczen (lub pierwszy kwartat) nastepnego roku, nalezy
dokonac weryfikacji | odpowiedniej korekty podatku VAT w przypadku zmiany wartosci
prewspofczynnika (badz mozna wybrac inng metode jego ustalenia) oraz proporcji sprzedazy.

W | wipr©@ %
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

Przykiad

W budynku, w ktorym miesci sie osrodek pomocy spotecznej (dziatalnos¢ poza VAT) jedno
pomieszczenie jest wynajmowane podmiotowi gospodarczemu prowadzgcemu sklep (dziatalnosc
opodatkowana VAT). taczna powierzchnia budynku wynosi 500 mZ2, zas sklep zajmuje 50 m2. JST
poniosta (po zmianie przepisow) wydatki na ocieplenie budynku i nie istnieje moZliwosc
bezposredniego przyporzadkowania tych wydatkow do poszczegoinych pomieszczer. Kwota podatku
VAT wynikajgca z poniesionych wydatkow wyniosta 100.000 zt.

e  Prewspofczynnik liczony metodg powierzchniowag wyniesie w takim wypadku 50/500 = 10%
Kwota podatku VAT podlegajgca odliczeniu wyniesie 100.000 zt x 10% = 10.000 zt
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

NOWY Art. 86 ust. 2d-2g ustawy o VAT

2d. W celu obliczenia kwoty podatku naliczonego w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2a, przyjmuje
sie dane za poprzedni rok podatkowy.

2e. Podatnik rozpoczynajacy w danym roku podatkowym wykonywanie dzialalnosci
gospodarczej i dziatalnosci innej niz dziatalnoS¢ gospodarcza, w celu obliczenia kwoty podatku
naliczonego w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2a, przyjmuje dane wyliczone szacunkowo,
wediug prognozy uzgodnionej z naczelnikiem urzedu skarbowego w formie protokotu.

2f. Przepis ust. 2e [proporcja uzgodniona z urzedem skarbowym] stosuje sie réwniez, gdy podatnik
uzna, ze w odniesieniu do wykonywanej przez niego dzialalnosci i dokonywanych przez
niego nabyc¢ dane za poprzedni rok podatkowy bylyby niereprezentatywne.

2g. Proporcje okresla sie procentowo w stosunku rocznym. Proporcje te zaokragla sie w gore
do najblizszej liczby catkowitej. Przepisy art. 90 ust. 5, 6, 9a i 10 stosuje sie odpowiednio.
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

Delegacja dla MF do wydania rozporzadzenia, nie ma jednak obowiazku
stosowac sie do metod tam wskazanych

Art. 86 ust. 22

Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
okreslic w przypadku niektorych podatnikdw sposob okreSlenia proporcji uznany za
najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez tych podatnikéw dziatalnosci i
dokonywanych przez nich naby¢ oraz wskazac¢ dane, na podstawie ktorych jest obliczana
kwota podatku naliczonego z wykorzystaniem tego sposobu okreSlenia proporcji,
uwzgledniajgc specyfike prowadzenia dziatalnosci przez niektorych podatnikow i
uwarunkowania obrotu gospodarczego.

Art. 86 ust. 2h

W przypadku gdy podatnik, dla ktérego sposéb okreSlenia proporcji wskazujg
przepisy wydane na podstawie ust. 22, uzna, ze wskazany zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie ust. 22 sposob okreSlenia proporcji nie bedzie najbardziej
odpowiadac specyfice wykonywanej przez niego dziatalnosci i dokonywanych przez
niego naby¢, moze zastosowacC inny bardziej reprezentatywny sposob
okreslenia proporcji.
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

Rozporzadzenie MF z 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu
wykorzystywania towarow i ustug do celow dziatalnosci gospodarczej w
przypadku niektorych podatnikow (Dz.U. poz. 2193)

Dotyczy:
o JST,

e samorzadowych instytucji kultury, panstwowych instytucji kultury,
e uczelni publicznych,
e instytutow badawczych.

§3 ust. 1 rozporzadzenia MF

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego sposdb okreSlenia proporcji ustala sie
odrebnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego.

1) obstugujgcego JST urzedu dziatajgcego w formie samorzagdowej JB

2) pozostatych samorzgdowych jednostek budzetowych

3) samorzadowych zaktadéw budzetowych

W przypadku zastosowania sie do metod wskazanych w Rozporzadzeniu,
podmioty moga przyjac¢ dane za rok poprzedzajqcy poprzedni rok podatkowy
(czyli w roku 2016 dane za rok 2014).
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

W przypadku urzedu obstugujgcego JST jako sposob okreslenia proporciji
uznaje sie sposob ustalony wedtug wzoru:

~ Ax100

Dyjsr

gdzie:

o X-oznacza prewspotczynnik okreslony procentowo (zaokraglony w gére do najblizszej
liczby catkowitej),

o A -oznacza roczny obrét z dziatalnoici gospodarcze| zrealizowany przez urzgd
obstugujgcy JST, stanowigcy czes¢ rocznego obrotu JST z dziatalnosci gospodarcze;,

o Dy — 0znacza dochody wykonane urzedu obstugujgcego JST, pod pojeciem ktorych
rozumie¢ nalezy dochody obejmujace dochody publiczne, srodki pochodzgce z
budzetu Unii Europejskie| oraz srodki pochodzqgce ze rédet zagranicznych, w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych — wynikajgce ze sprawozdania rocznego z
wykonania budzetu JST, pomnigjszone o:

V
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

dochody ... pomniejszone o:

« dochody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5 UFP (tj. odsetki od Srodkéw na
rachunkach bankowych, odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych
oraz dywidendy z tytutu posiadanych praw majatkowych, a takze spadki, zapisy i darowizny w postaci
pienieznej na rzecz JST),

«  kwoty zwrotéw VAT,

« dochody wykonane jednostki budzetowej powiekszone o kwote stanowigcg rownowartos¢ Srodkow
przeznaczonych na wyptate przez te jednostke, na podstawie odrebnych przepiséw, zasitkdw, zapomog
i innych Swiadczen o podobnym charakterze na rzecz osoéb fizycznych, celem realizacji zadan JST,

- $rodki finansowe pozostajgce na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 UFP
(dochody jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnoS¢ okreSlong w ustawie o systemie oSwiaty,
okreslone w uchwale przez organ stanowigcy JST) odprowadzone na rachunek budzetu JST,

- wptaty nadwyzki srodkéw obrotowych zaktadu budzetowego,

-  kwoty stanowigce rownowartoS¢ Srodkéw, innych niz stanowigce zaptate, o ktorej mowa w art. 29a
ust. 1 ustawy o VAT (zaptata z tytutu dostawy towardw Ilub Swiadczenia ustug), przekazanych
zaktadom budzetowym, innym jednostkom sektora finansow publicznych oraz innym osobom prawnym
lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej, z wytlgczeniem kwot, ktére
zostaty zwrdécone, celem realizacji przez te podmioty zadan JST,

« odszkodowania nalezne JST, pomniejszone o kwoty odszkodowan stanowigcych zaptate, o ktorej
mowa w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT (chodzi gtdwnie o odszkodowania stanowigce zaptate w
przypadku czynnosci, o ktdrych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, tj. odszkodowania nalezne z
tytutu przeniesienia z nakazu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajgcego w imieniu takiego organu
lub przeniesienie z mocy prawa wiasnosci towaréw w zamian za odszkodowanie).
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

§2 rozporzadzenia MF

e obrét — rozumie sie przez to podstawe opodatkowania, o ktdrej mowa w art. 293, art.
32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5 ustawy, w zakresie:

— dokonywanych przez podatnikdw:
e odptatnych dostaw towaréw na terytorium kraju,
e odptatnego Swiadczenia ustug na terytorium kraju,
e eksportu towarow,
e wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow,

— odptatnych dostaw towardw lub $wiadczenia ustug poza terytorium kraju, ktdre
podlegatyby opodatkowaniu podatkiem gdyby byty wykonywane na terytorium
kraju (chodzi tu o $wiadczenie ustug na rzecz podmiotdw zagranicznych);
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

W przypadku pozostalych jednostek budzetowych jako sposdb okreslenia
proporcji uznaje sie sposodb ustalony wedtug wzoru:

¥ Ax100
D
gdzie:
o X-oznacza prewspotczynnik okreslony procentowo (zaokrgglony w goére do najblizszej liczby
catkowite]),

o A-oznacza roczny obrot z dziatalnosci gospodarcze] zrealizowany przez jednostke budzetowq,
stanowigcy czesc rocznego obrotu JST z dziatalnosci gospodarczej,

o D-oznacza dochody wykonane jednostki budzetowej, pod pojeciem ktérych rozumiec nalezy
dochody obejmujgce dochody publiczne w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, z wyjgtkiem
dochoddw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5 ustawy o finansach publicznych, srodki
pochodzgce z budzetu Unii Europejskie] oraz srodki pochodzgce ze rodet zagranicznych, w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych, zrealizowane lub otrzymane przez te jednostke,
wynikajgce ze sprawozdania z wykonania:

planu finansowego jednostki budzetowe], oraz

planu dochodow | wydatkéw zgromadzonych na wydzielonymrachunku, o ktérym mowa w art.
223 ust. 1 UFP (dochody jednostek budzetowych prowadzqcych dziatalnosé okreslong w ustawie
o systemie oswiaty, okreslone w uchwale przez organ stanowiqcy JST), jezeli dana jednostka
budzetowa prowadszi taki rachunek

- powiekszone o kwote stanowigcq rownowartosc srodkow przeznaczonych na zasilenie tej
jednostki celem realizacji przypisanych jej zadan JST, z wyjgtkiem srodkow przeznaczonych na
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

W przypadku zakladéw budzetowych jako sposdb okreslenia proporcji uznaje
sie sposob ustalony wedtug wzoru:

Ax100
X=——
P
gdzie:
o X-oznacza prewspotczynnik okreslony procentowo (zaokrgglony w gore do najblizszej liczby
catkowitej),

o A -oznacza roczny obrodt z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez zaktad budietowy,
stanowigcy czes¢ rocznego cbrotu JST z dziatalnosci gospodarczej,

o P -oznacza przychody wykonane jednostki budietowej, pod pojeciem kitérych zgodnie z
definicjg zawartg w § 2 pkt 11 r.s.0.p. rozumie sie przychody zaktadu budzetowego w
rozumieniv ustawy o finansach publicznych, w tym dotacje przekazane temu zaktadowiz
budzietu JST, pomniejszone o kwoty dotacii, ktére zostaty zwrécone, wynikajgce ze
sprawozdania z wykonania planu finansowego, z ktorych zaktad ten pokrywat koszty swoje]
dziatalnosci wykonujgc przypisane mu zadania JST, z wyjgtkiem odsetek od srodkéw na
rachunkach bankowych zaliczonych do przychodéw z mienia tego zaktadu budizetowego
oraz odszkodowan naleinych temu zaktadowi innych niZz odszkodowania stanowigce
zaptate, o ktérej mowa w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT (chodzi gtdwnie o odszkodowania
stanowiqce zaptate w przypadku czynnosci, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o
VAT, 1. odszkodowania naleine z tytutu przeniesienia z nakazu wiadzy publicznej lub
podmiotu dziatgjgcego w imieniu takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa wiasnosci
towarow w zamian za odszkodowanie).

v
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

> Jaki prewspotczynnik zastosowaC gdy inwestycja realizowana w jednostce A jest
wykorzystywana w jednostce B (np. hala sportowa, basen)?
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

NOWY Art. 90c ustawy o VAT

1. [Obowiazek obliczenia wspodtczynnika ostatecznego]

W przypadku nabytych towardw i ustug, w odniesieniu do ktorych kwote podatku naliczonego
oblicza sie zgodnie z art. 86 ust. 2a, po zakonczeniu roku podatkowego, w ktorym podatnikowi
przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, o ktorym
mowa w art. 86 ust. 1, podatnik jest obowigzany dokonac¢ korekty podatku odliczonego
przy ich nabyciu, uwzgledniajac dane dla zakonczonego roku podatkowego. Przepisy art.
91 ust. 2-9 stosuje sie odpowiednio.

2. [Wspotczynnik ostateczny jesli zastosowano sie do rozporzadzenia MF]

W przypadku gdy korekty podatku odliczonego dokonuje podatnik, dla ktdérego sposob okreslenia
proporcji wskazujg przepisy wydane na podstawie art. 86 ust. 22, moze on uwzgledni¢ dane za rok
podatkowy poprzedzajacy poprzedni rok podatkowy, jezeli takie dane przyjeto w celu
obliczenia kwoty podatku naliczonego w przypadku, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2a.

3. [Mozliwosc¢ zastosowania innych danych]

Dokonujac korekty, o ktérej mowa w ust. 1, podatnik moze przyjac inny sposob okreslania
proporcji, niz zostat przyjety dla danego roku podatkowego, jezeli byiby on bardziej
reprezentatywny dla zakonczonego roku.
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

NOWY Art. 90c ust. 1 ustawy o VAT
(...) Przepisy art. 91 ust. 2-9 stosuje sie odpowiednio.
CO O0znacza:

1. Obowigzek stosowania korekty wieloletniej] odliczonego VAT wg
prewspolczynnika dla srodkow trwatych > 15.000 zt (korekta 5-letnia) oraz
dla nieruchomosci (korekta 10-letnia)

2. Obowigzek korekty VAT w przypadku sprzedazy srodka trwatego Ilub
nieruchomosci albo w przypadku zmiany przeznaczenia w trakcie okresu
korekty
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Zakres odliczenia od 1 stycznia 2016 r.

Nowe przepisy — od kiedy?
Od 1 stycznia 2016 r.

W odniesieniu do naktadow inwestycyjnych:

e Przepis art. 90c ustawy wymienionej w art. 1 ma zastosowanie do towarow i ustug
nabytych od dnia 1 stycznia 2016 r.

e W przypadku naktadow poniesionych przed dniem 1 stycznia 2016 r. na nabycie, w tym
na nabycie praw wieczystego uzytkowania gruntdw, oraz wytworzenie nieruchomosci,
stanowigcej majatek przedsiebiorstwa danego podatnika, do ktdrych miat
zastosowanie art. 90a ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,
korekty kwoty podatku naliczonego w pozostatym jej okresie dokonuje sie na
zasadach okreslonych w art. 90c ustawy wymienionej w art. 1.

(Art. 6 ustawy zmieniajacej)
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Nieruchomosci przeznaczone na cele osobiste

Odliczenie wedtug prewspotczynnika oraz zastosowanie art. 86 ust. 7b ustawy o
VAT

e W przypadku nakfadow ponoszonych na nabycie, w tym na nabycie praw
wieczystego uzytkowania gruntow, oraz wytworzenie nieruchomosci,
stanowigcej majgtek przedsiebiorstwa danego podatnika, wykorzystywanej
zarowno do celow wykonywanej przez tego podatnika dziatalnosci
gospodarczej, jak i do celow osobistych, o ktorych mowa w art. 8 ust.
2, gdy przypisanie tych naktadow w catosci do dziatalnosci gospodarczej
podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego oblicza sie wedtug
udziatu procentowego, w jakim dana nieruchomos¢ jest wykorzystywana do
celdw dziatalnosci gospodarcze;j.

e Cele osobiste wytgczone z pojecia ,innych celow niz dziatalnos¢ gospodarcza”, o
ktorych mowa w art. 86 ust. 2a.
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