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Zamowienia in-house

Prowadzacy: dr Andrzela Gawronska-Baran — radca prawny w AGB Kancelaria Radcy
Prawnego, byty Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych, praktyk



Co to jest zamowienie in-house?
» wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 18.11.1999 r. C-107/98 ,Teckal”:

v bezposrednie udzielenie zamowienia publicznego podmiotowi
odrebnemu od niego pod wzgledem prawnym jest dopuszczalne gdy
zamawiajgcy sprawuje nad tym podmiotem kontrole analogiczng do
sprawowanej nad swoimi wiasnymi jednostkami organizacyjnymi, a
podmiot ten wykonuje swojg dziatalnosci w przewazajgcym zakresie na
rzecz zamawiajgcego

» zob. rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007 dotyczace ustug publicznych w
zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego (regulacja
sektorowa):

.,oodmiot wewnetrzny” — odrebna prawnie jednostka podlegajgca kontroli
wlasciwego organu lokalnego, a w przypadku grupy organow przynajmnief
Jednego wtasciwego organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jakg
Sprawujg one nad wifasnymi stuzbami”
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Zamowienia in-house sensu stricto (sciste
rozumienie)

» zZamawiajgcy powierza realizacje zamowienia jednej ze swych
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawne;

Przykiad: JST realizuje okreslone zadania przy pomocy
samorzgdowego zaktadu budzetowego

» brak umowy cywilnoprawnej o charakterze odptatnym z odrebnym

podmiotem wyposazonym w osobowosc¢ prawng = charakter
wewnetrzny

» zadania publiczne realizowane przez wewnetrzne, mniej lub bardziej
wyodrebnione ,struktury organizacyjne” zamawiajgcego
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Zamowienia in-house sensu largo (szerokie
rozumienie)

» dochodzi do zawarcia odptatnej umowy cywilnoprawnej na dostawy,
ustugi lub roboty budowlane

» zamowienie jest udzielane w drodze umowy cywilnoprawnej osobie
prawnej ,odrebnej” od zamawiajgcego lub zamawiajgcych
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Od kiedy obowiazuja zmiany w zakresie in-house”?

» wchodzg w zycie 1 stycznia 2017 r. - zob. art. 22 ustawy z 22 czerwca
2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1020)

» przepisy ustawy Pzp dotyczace in-house:

v' art.36a ust. 2a (osobiste wykonanie)

vart. 67 ust. 1 pkt 12-15 oraz ust. 8-13 (tryb zamowienia z wolnej reki)
vart. 144b (nadzor)

v'art. 146 ust. 1 pkt 7 (przestanka do uniewaznienia umowy)

vart. 146a (wygasniecie umowy)
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Ktore jednostki moga stosowac zamowienia in-
house I kiedy

» zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 - 3a ustawy Pzp, a
wiec np.
v’ sektor rzgdowy,
v’ sektor samorzgdowy
v podmioty prawa publicznego

» po spetnieniu przestanek uzasadniajgcych zastosowanie trybu
zamowienia z wolnej reki okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 12-14
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Rodzaje zamoéwien in-house

» In-house klasyczny
» In-house siostrzany
» in-house odwrocony

» In-house w ramach tzw. wspolnej kontroli
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Klasyczne zamoéwienia in-house

» udzielane osobie prawnej, jezeli spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

v’ zamawiajgcy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole odpowiadajaca
kontroli sprawowanej nad wiasnymi jednostkami, polegajaca na
dominujgcym wptywie na cele strategiczne oraz na istotne decyzje, dotyczgce
zarzgdzania sprawami tej osoby prawnej (warunek ten jest spetniony takze
wtedy, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez
zamawiajgcego w taki sam sposadb)

v ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego
kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktorg ten zamawiajgcy sprawuje
kontrole

v w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego
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In-house odwroécony i siostrzany

» zamowienie udzielane jest przez osobe prawng bedgcg zamawiajgcym z art. 3

ust. 1 pkt 1-3a ustawy Pzp:
v innemu zamawiajgcemu z art. 3 ust. 1-4 ustawy Pzp

v’ innej osobie prawnej kontrolowanej przez z tego samego zamawiajgcego

» warunek: w osobie prawnej, ktorej udziela sie zamowienia, nie ma
bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego
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Zamowienia in-house w ramach wspolnej kontroli

» udzielane sg podmiotowi kontrolowanemu (osobie prawnej) przez zamawiajgcego z
art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, jezeli:

v’ zamawiajgcy wspolnie z innymi zamawiajgcymi z art. 3 ust. 1 pkt 1-4 ustawy
Pzp sprawuje kontrole nad dang osobg prawng (...) tj.

v'w sktad organéw decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodzg
przedstawiciele wszystkich uczestniczgcych zamawiajgcych (przedstawiciel
moze reprezentowac wiecej niz jednego zamawiajgcego,

v’ uczestniczacy zamawiajgcy wspolnie wywierajg dominujgcy wptyw na cele
strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej,

v kontrolowana osoba prawna nie dziala w interesie sprzecznym z
Interesami zamawiajacych sprawujgcych nad nig kontrole.

v ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania
zadan powierzonych jej przez zamawiajgcych sprawujgcych nad nig kontrole lub
przez inne osoby prawne kontrolowane przez tych zamawiajgcych

v w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego
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Sprawowanie kontroli - charakter

> aspekt prawny:
v prawo wydawania wigzgcych polecen stuzbowych
v’ uprawnienia kontrolne, nadzorcze, korygujgce

» aspekt faktyczny:
v’ realny wptyw na osobe prawng i decyzje przez nig podejmowane
v wptyw np. na sktad personalny

» zob. wyrok TSUE z 13.10.2005 r. C-458/03 ,,Parking Brixen”:
v'postanowienia statutu wskazujg na zbyt duzg swobode spotki w
stosunku do akcjonariusza, a tym samym nie zapewniajg sprawowania
kontroli analogicznej
v’kontrola gminy nad spo6tkg sprowadza sie w istocie do zakresu
uprawnien, ktére prawo spotek przyznaje wiekszosciowemu
akcjonariuszowi, a to znacznie tagodzi stosunek zaleznosci
v'zbyt szerokie uprawnienia przyznane zarzgdowi spotki
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Przestanki braku kontroli — przyktady

» rozszerzenie przedmiotu dziatalnosci spotki na nowe wazne sektory
» obowigzkowe otwarcie sie spotki w krotkim czasie na kapitat zewnetrzny
» rozszerzenie zasiegu terytorialnego dziatalnosci spotki na cate panstwo

» znaczne uprawnienia wtadcze przyznane zarzgdowi pozbawiajgce w
zasadzie gmine uprawnien w zakresie kontroli zarzgdzania spotkg
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Przedmiot dziatalnosci

> dziatalnosc¢ dodatkowa na rzecz podmiotow trzecich powinna miec¢
charakter marginalny - zob. tez wyrok TSUE z 19.4.2007 r. C-295/05

» do obliczania procentu (90%) dziatalnosci uwzglednia sie — co do
zasady - sredni przychéd osiggniety przez osobe prawng lub
zamawiajgcego w odniesieniu do ustug, dostaw lub robot budowlanych za
ostatnie 3 lata poprzedzajgce udzielenie zaméwienia

» gdy ww. dane sg niedostepne lub nieadekwatne (ze wzgledu na dzien
utworzenia lub rozpoczecia dziatalnosci, reorganizacje dziatalnosci) —
procent dziatalnosci ustala sie za pomoca wiarygodnych prognoz
handlowych (zasadne jest wziecie pod uwage okresu 3 lat tj.
analogicznej perspektywy czasowe))

» wazna faktyczna dziatalnos¢ podmiotu wewnetrznego
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Zakaz udziatu kapitatu prywatnego

> generalna zasada

» gdy udziat uzyskuje kapitat prywatny po zawarciu umowy in-house (poza
dopuszczalnymi ustawowo wyjgtkami) — umowa wygasa z uptywem 3
miesiecy

» dwa wyjatki ustawowe:

v 0soby prawne z udziatem partnera prywatnego wytonionego w trybie
ustawy PPP

v' udziat pracownikéw reprezentujgcych w sumie do 15% kapitatu
zaktadowego spofki, posiadajgcych tgcznie do 15% gtosow na
zgromadzeniu wspolnikow albo walnym zgromadzeniu
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Wymog osobistego wykonania

» art. 36a ust. 2a ustawy Pzp - obowigzek wykonawcy, ktoremu
udzielono zamowienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12-14 ustawy
Pzp na swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej lub roboty
budowlane, osobistego wykonania kluczowych czesci tych ustug
lub rob6t = zakaz powierzenia podwykonawcom kluczowych czesci
ustug lub robot

> pojecie ,kluczowe czesci” - brak definicji, ale mozna przez to
rozumiec€ czesci najwazniejsze, najbardziej newralgiczne czy tez
elementy bedgce ,sednem” danego zamowienia
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Zakres wymogu osobistego wykonania

» zadania o charakterze uzytecznosci publicznej - cechy:
v’ nalezg do zadan wiasnych danej jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. stuzg zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzgdowej
v"ich celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci, tj. dotyczg wszystkich albo wiekszosci lub
znaczgcej czesci cztonkow danej wspolnoty (np. ochrona zdrowia,
transport publiczny, opieka spoteczna, edukacja)
v’ zaspokajanie ww. potrzeb odbywa sie w drodze swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych

» Przyktad: ustugi w zakresie utrzymania gminnych drog, wodociggow i
zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzgdku oraz urzgdzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
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Obowiazek informacyjny dotyczagcy umow in-house

» obowigzek zamieszczenia na stronie podmiotowej BIP, a jezeli jej brak
— na stronie internetowej zamawiajgcego informacji o zamiarze
zawarcia umowy in-house

» niezwtocznie po zawarciu umowy — nie pozniej jednak niz w terminie
14 dni od dnia zawarcia umowy — zamawiajgcy zamieszcza w BIP, a
jezeli jej brak — na swojej stronie internetowej:

v’ informacje o udzieleniu zamowienia in-house (art. 67 ust. 1 pkt

12-15 ustawy Pzp)
v’ nieudzieleniu zamowienia

» zwigzek ww. obowigzku z art. 66 ust. 2 (ogtoszenie o zamiarze zawarcia
umowy w WR) i art. 95 ust. 1i 2 ustawy Pzp (ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia)
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Termin standstill na zawarcie umowy in-house

» mozliwosC zawarcia umowy nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od
dnia zamieszczenia informacji 0 zamiarze zawarcia umowy

» sankcja za nieprzestrzeganie terminu ! — niewaznos¢ wzgledna
umowy (umowa podlega uniewaznieniu)
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Kontrola zamowien in-house

» zakaz zawarcia umowy na czas wyjasnienia sprawy, nie diuzej
jednak niz na 21 dni - w razie powziecia watpliwosci co do
prawidtowosci zastosowania in-house przez organ sprawujgcy
nadzor nad zamawiajgcym

» zakaz zawarcia umowy — gdy ww. organ stwierdzi, ze nie zachodzg
podstawy do udzielenia zamodwienia w oparciu o in-house

» zwrocenie sie przez organ nadzoru do zamawiajgcego o
wypowiedzenie umowy lub odstgpienie od umowy w
wyznaczonym terminie - jezeli umowa zostata juz zawarta

» wystgpienie przez organ sprawujgcy nadzor do sadu o
uniewaznienie umowy w catosci lub w czesci - w przypadku
bezskutecznego uptywu ww. terminu
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In-house a przepisy odrebne

» brak generalnego obowigzku organizowania przetargu na odbior lub
zagospodarowanie odpadow w ustawie z 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

» rozwigzanie szczegolne:

v'obowigzek przetargu w trybie ustawy Pzp na odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy (a powstajg odpady) albo na odbieranie |
zagospodarowanie takich odpadow

v gdy rada gminy w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego postanowi jak wyzej
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DZIEKUJEMY ZA UDZIAL W SZKOLENIU

Prowadzagcy: dr Andrzela Gawronska-Baran



