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1. Podstawy prawne oraz osoby odpowiedzialne za zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli

zarzadczej:
a) obowigzki kierownika jednostki,
b) gtdwnego ksiegowego,
c) kierownika dziatu/referatu
d) i poszczegolnych pracownikow.
2. OdpowiedzialnoS¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych,

3. Dokumentacja dotyczaca kontroli zarzadczej — praktyczne wskazowki

jej opracowania i wdrozenia.

4. Najczestsze btedy w zakresie kontroli zarzgdczej

& XK”A){)gM a KONTROLA ZARZADCZA. Zagadnienia tematyczne.
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1.  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

2.  Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie standardéw kontroli

zarzadczej dla sektora finansdéw publicznych.

3.  Komunikat nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011r. w sprawie szczegdtowych wytycznych

w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych.

4.  Komunikat nr 6 Ministra Finansdw z dnia 6 grudnia 2012r. w sprawie szczegdtowych wytycznych

dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem.

5.  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010r. w sprawie wzoru o$wiadczenia o

stanie kontroli zarzadczej.

6. Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 29 wrzesnia 2010r. w sprawie planu dziatalnosci i

sprawozdania z jego wykonania.

7. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.
N\ )Q;ng)g” A KONTROLA ZARZADCZA. Podstawy prawne.
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Kontrola zarzadcza zostata zdefiniowana

w ustawie o finansach publicznych w rozdziale 6
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AKADEMIA KONTROLA ZARZADCZA - otoczenie formalne
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Art. 68 UOFP - Pojecie i cele kontroli zarzadczej

Kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogot
dziatan podejmowanych dla zZapewnienia realizacji celow i zadan w
sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegolnosci:

1) zgodnosci dziatalnosSci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobdéw;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji;

7) zarzadzania ryzykiem
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Art. 69 UOFP - Organy wiasciwe zapewniajace
funkcjonowania kontroli zarzadcze]

1. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli

zarzadczej nalezy do obowigzkow:

1) ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej,

zwanego dalej "ministrem kierujgcym dziatem", z zastrzezeniem ust. 2
(Minister Sprawiedliwosci zapewnia funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
Kontroli zarzgdczej w kierowanym przez niego dziale administracji rzgdowej, w zakresie
spraw  niezastrzezonych odrebnymi przepisami do kompetencji innych organow
paristwowych i z uwzglednieniem zasady niezawistosci sedziowskiej)

2) woijta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczgcego zarzadu jednostki

samorzgdu terytorialnego;

3) kierownika jednostki.
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Art. 69 UOFP - Organy wiasciwe zapewniajace
funkcjonowania kontroli zarzadcze]

2. Minister Sprawiedliwosci zapewnia funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej w kierowanym przez niego dziale administracji rzgdowej, w zakresie
spraw niezastrzezonych odrebnymi przepisami do kompetencji innych organdéw

panstwowych i z uwzglednieniem zasady niezawistosci sedziowskiej.

3. Minister Finansow okresli w formie komunikatu i ogtosi, w Dzienniku Urzedowym Ministra
Finansow, standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, zgodne z

miedzynarodowymi standardami.

4. Minister Finanséw moze okresli¢ w formie komunikatu i ogtosi¢, w Dzienniku Urzedowym
Ministra Finansow, szczegotowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla sektora

finanséw publicznych.

5. Minister kierujgcy dziatem moze okreslic w formie komunikatu i ogtosi¢, w dzienniku
urzedowym ministra, szczegdétowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla kierowanych

przez niego dziatow administracji rzgdowej.
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Art. 70 UOFP - Plan dziatalnosci i sprawozdanie z jego
wykonania. Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadcze]

1. Minister kierujgcy dziatem sporzadza, do konca listopada kazdego roku, plan
dziatalnoSci na rok nastepny dla kierowanych przez niego dziatow administracji
rzgdowej.

2. Plan dziatalnosci zawiera w szczegdlnosci okreSlenie celow w ramach
poszczegolnych zadan budzetowych wraz ze wskazaniem podzadan stuzgcych
osiggnieciu celdw oraz mierniki okreSlajgce stopien realizacji celu i ich

planowane wartosci.

3. Minister kierujgcy dziatem sporzadza do konca kwietnia kazdego roku
sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosSci oraz sktada oSwiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie kierowanych przez niego dziatow

administracji rzagdowej.
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Art. 70 UOFP - Plan dziatalnosci i sprawozdanie z jego
wykonania. Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

4. Minister kierujacy dziatem moze zobowigzac kierownika jednostki w dziale do sporzgdzania
planu dziaftalnoSci na rok nastepny dla tej jednostki oraz sporzadzania sprawozdania z
wykonania planu dziatalnosci i sktadania oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za

poprzedni rok w zakresie kierowanej przez niego jednostki.

5. Plan dziatalnosSci, sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosSci oraz o$wiadczenie o stanie

kontroli zarzadczej podlegajg publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej.

6. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej, biorgc pod uwage cele kontroli zarzadczej oraz zakres odpowiedzialnosci za jej

funkcjonowanie.

7. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob sporzadzania oraz elementy
planu dziatalnosci i sprawozdania z wykonania planu dziatalnoSci, majac na uwadze

potrzebe zapewnienia przejrzystosci informacji zawartych w tych dokumentach.
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Art. 71 UOFP - Koordynacja kontroli zarzadczej

Do zadan Ministra Finansow w zakresie koordynacji kontroli zarzadczej w

jednostkach sektora finanséw publicznych nalezy w szczegdlnosci:

1) upowszechnianie standardéw, o ktérych mowa w art. 69 ust. 3 (Minister Finanséw

okresli w formie komunikatu i ogfosi, w Dzienniku Urzedowym Ministra Finansow, standardy kontroli

zarzgdczej dla sektora finansow publicznych, zgodne z miedzynarodowymi standardami.)
2) wydawanie wytycznych;
3) wspotpraca z krajowymi i zagranicznymi organizacjami;

4) wspotpraca z komitetami audytu, o ktorych mowa w art. 288. (Celem komitetu audytu

jest doradztwo Swiadczone na rzecz ministra kierujgcego dziatem w zakresie zapewnienia funkcjonowania

adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego.)
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Poziomy funkcjonowania kontroli zarzadczej

PIERWSZY POZIOM

Podstawowym poziomem funkcjonowania kontroli zarzadczej w catym sektorze finansow
publicznych jest jednostka sektora finansow publicznych (I poziom kontroli zarzadczej).

Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce odpowiedzialny jest jej kierownik.
DRUGI POZIOM

Ponadto w ramach administracji rzadowej i samorzadowej powinna funkcjonowac
kontrola zarzgdcza odpowiednio na poziomie dziatu administracji rzgdowej, a takze
jednostki samorzadu terytorialnego (II poziom kontroli zarzadczej). Za funkcjonowanie
kontroli zarzadczej na tym poziomie odpowiada odpowiednio minister kierujgcy danym
dziatem administracji rzadowej oraz woijt (burmistrz, prezydent miasta), starosta albo

marszatek wojewodztwa w przypadku samorzadu terytorialnego.
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Poziomy funkcjonowania kontroli zarzadczej

Minister jest odpowiedzialny za zapewnienie adekwatnego, skutecznego i efektywnego
systemu kontroli zarzadczej w ministerstwie (jako kierownik jednostki) oraz w dziale

administracji rzadowej (jako minister kierujgcy dziatem).

Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz marszatek wojewodztwa jest
odpowiedzialny za zapewnienie adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu
kontroli zarzadczej w urzedzie gminy (urzedzie miasta), starostwie powiatowym Ilub

urzedzie marszatkowskim, a takze w jednostce samorzgadu terytorialnego.
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Poziomy funkcjonowania kontroli zarzadczej

Poza przepisami okreSlonymi w art. 70 ust. 4 ustawy (Minister kierujacy dziatem moze zobowigzac
kierownika jednostki w dziale do sporzgdzania planu dziatalnosci na rok nastepny dla tej jednostki

oraz sporzgdzania sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci i skfadania oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie kierowanej przez niego jednostki), w ustawie nie
przewidziano szczegolnych kompetencji dla ministrow i odpowiednio wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast), starostow i marszatkow wojewodztw w
stosunku do jednostek podlegtych i nadzorowanych z tytulu odpowiedzialnosci za
funkcjonowanie kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej lub w

jednostce samorzadu terytorialnego.

Zadania te powinny byC realizowane w ramach i na podstawie kompetencji przyznanych

ministrom i odpowiednio woéjtom (burmistrzom, prezydentom miast), starostom i marszatkom

wojewddztw w przepisach odrebnych.
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Art. 63 UO

L

P - Pojecie i cele kontroli zarzadcze;

Kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogot
dziatan podejmowanych dla zZapewnienia realizacji celow i zadan w
sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegolnosci:
1) zgodnosci dziatalnosSci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;

. 7 . V4 A /ﬂ 1.°k’b /ﬂ 4
3) wiarygodnosci sprawozdan; A/l f’x@"/ﬂ/ﬂ /”%1 20
S &° B
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4) ochrony zasobdéw;

I onitorowaHie

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania; formacia | koqunikacia | & B

upar

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem
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Art. 68 UOFP - Pojecie i cele kontroli zarzgdczej

Biorgc pod uwage okreslong w art. 68 ust. 1 ustawy definicje kontroli
zarzadczej, za najistotniejszy element kontroli zarzadczej w dziale
administracji rzagdowej i jednostce samorzadu terytorialnego nalezy uznac
system wyznaczania celow i zadan dla jednostek w danym dziale
administracji rzgdowej lub samorzgdowych jednostek organizacyjnych, a takze

system monitorowania realizacji wyznaczonych celow i zadan.
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ANALIZA STANDARDOW KONTROLI ZARZADCZEJ

A. SRODOWISKO WEWNETRZNE

Wtasciwe Srodowisko wewnetrzne W sposob zasadniczy wplywa na jakos¢ kontroli

zarzgdczej.

B. CELE | ZARZADZANIE RYZYEKIEM

Jasne okreslenie misji moze sprzyja¢ ustaleniu hierarchii celow 1| zadan oraz
efektywnemu zarzgdzaniu ryzykiem. Zarzgdzanie ryzykiem ma na celu zwiekszenie
prawdopodobienstwa osiggniecia celow | realizacji zadan. Proces zarzgdzania ryzykiem

powinien by¢ dokumentowany.
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C. MECHANIZMY KONTROLI
Standardy w tym zakresie stanowig zestawienie podstawowych mechanizmow, ktore
mogq funkcjonowa¢ W ramach systemu kontroli zarzgdczej. Nie tworzg one jednak
zamknietego Katalogu, poniewaz system kontroli zarzgdczej powinien by¢ elastyczny |
dostosowany do specyficznych potrzeb jednostki, dziafu administracji rzgdowej lub
jednostki samorzqdu terytorialnego. Mechanizmy kontroli powinny stanowi¢ odpowiedz
na konkretne ryzyko. Koszty wdrozenia | stosowania mechanizmow kontroli nie powinny

by¢ wyzsze niz uzyskane dzieki nim korzysci.
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D. INFORMACJA | KOMUNIKACJA
Osoby zarzgdzajgce oraz pracownicy powinni mie¢ zapewniony dostep do informacji
niezbednych do wykonywania przez nich obowigzkow. System komunikacji powinien
umozliwiac¢ przeptyw potrzebnych informacji wewngtrz jednostki, zarowno w kierunku
pionowym jak i poziomym. Efektywny system komunikacji powinien zapewnic nie tylko

przeptyw informacji, ale takze ich wiasciwe zrozumienie przez odbiorcow.

E. MONITOROWANIE | OCENA

System kontroli zarzqdczej powinien podlegac¢ biezgcemu monitorowaniu |
ocenie.
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A. Srodowisko wewnetrzne

S ——

1. PRZESTRZEGANIE WARTOSCI ETYCZNYCH

Osoby zarzgdzajgce | pracownicy powinni by¢ swiadomi wartosci etycznych przyjetych w jednostce
| przestrzegac ich przy wykonywaniu powierzonych zadan.
Osoby zarzqdzajgce powinny wspierac i promowac przestrzeganie wartosci etycznych dajgc dobry

przyktad codziennym postepowaniem i podejmowanymi decyzjami.

»Pomocnicy w jednostce”:
Kodeks etyki
Szkolenie w zakresie kontroli zarzagdczej

Wprowadzenie zasad przeciwdziatajgcym konfliktom interesu
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ANALIZA STANDARDOW KONTROLI ZARZADCZEJ
A. Srodowisko wewnetrzne

2. KOMPETENCIJE ZAWODOWE
Nalezy zadba¢, aby 0soby zarzqdzajgce i pracownicy posiadali wiedze, umiejetnosci | doswiadczenie
pozwalajgce skutecznie i efektywnie wypefnia¢ powierzone zadania. Proces zatrudnienia powinien
by¢ prowadzony w sposob zapewniajgcy wybor najlepszego kandydata na dane stanowisko pracy.

Nalezy zapewnic¢ rozwoj kompetencji zawodowych pracownikow jednostki i osob zarzgdzajgcych.

STAZYSTA
. . ” Buclowanie reladi z innymi
Pomocnicy w jednostce”: ;
Myélenie analityczne! ° Dageniedorezuttatow

Opisy stanowisk — karty stanowiskowe 15
Harmonogramy szkolen oot wiapie ' Elstycanosé myleria
Zasady monitoringu efektywnosci szkolen
Zasady okresowych ocen pracowniczych Sumiennost Gotowast douczenia sie

q , Kormunikal G
Motywacyjny system wynagrodzen nickyumese
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ANALIZA STANDARDOW KONTROLI ZARZADCZEJ
A. Srodowisko wewnetrzne

3. STRUKTURA ORGANIZACYINA

Struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan. Zakres
zadan, uprawnien | odpowiedzialnosci jednostek, poszczegolnych komorek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podleglosci pracownikow powinien by¢ okreslony w formie pisemnej W sposob
przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢

okreslony dla kazdego pracownika.

»Pomocnicy w jednostce”:

Regulamin organizacyjny

Zakresy czynnosci

Analiza funkcjonalnosci i efektywnosci struktury organizacyjnej
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A. Srodowisko wewnetrzne

4. DELEGOWANIE UPRAWNIEN

Nalezy precyzyjnie okresli¢ zakres uprawnien delegowanych poszczegolnym osobom zarzgdzajgcym
lub pracownikom. Zakres delegowanych wuprawnien powinien by¢ odpowiedni do wagi
podejmowanych decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego. Zaleca sie
delegowanie uprawnien do podejmowania decyzji, zwlaszcza tych o biezgcym charakterze. Przyjecie

delegowanych uprawnien powinno by¢ potwierdzone podpisem.

»Pomocnicy w jednostce”: M ﬁ

Opracowany system upowaznien i petnomocnictw, ich rejestracja

System decyzyjny z wykorzystaniem kontrasygnat 9 M
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ANALIZA STANDARDOW KONTROLI ZARZADCZEJ

5. MISJA

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wskazania celu istnienia jednostki w postaci krotkiego i
syntetycznego opisu misji. Misja ministerstwa powinna odnosi¢ sie do dziatow
administracji rzqdowej kierowanych przez ministra, a misja urzedu jednostki samorzqdu

terytorialnego odpowiednio do tej jednostki.

,Pomocnicy w jednostce”:

Wyznaczenie misji statej gtdwnej dla jednostki oraz dla celow okresowych
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ANALIZA STANDARDOW KONTROLI ZARZADCZEJ
B. Cele i zrzadzanie ryzykiem

6.OKRESLENIE CELOW, ZADAN, MONITOROWANIE | OCENA ICH REALIZACJI

Cele i zadania nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy
monitorowa¢ za pomocg Wyznaczonych miernikow.

W jednostce nadrzednej lub nadzorujgcej nalezy zapewni¢ odpowiedni system monitorowania
realizacji celow i zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane.

Zaleca sie¢ przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan uwzgledniajgc kryterium oszczednosci,
efektywnosci | skutecznosci.

Nalezy zadbac, aby okreslajgc cele 1 zadania wskazac takze jednostki, komorki organizacyjne lub

osoby odpowiedzialne bezposrednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji.
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B. Cele i zrzadzanie ryzykiem

»Pomocnicy w jednostce”:

Wyznaczanie celéw.

System planowania celdw i miernikow,

System oceny stopnia osiggniecia zatozonych celow.

Sprawozdawczos¢ z osiggniecia zatozonych celéw
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ANALIZA STANDARDOW KONTROLI ZARZADCZEJ

7. IDENTYFIKACJA RYZYKA

Nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonac identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celow i zadan.
W przypadku dziatu administracji  rzgdowej lub jednostki samorzqdu terytorialnego nalezy
uwzgledni¢, ze cele i zadania sg realizowane fakze przez jednostki podlegte lub nadzorowane. W

przypadku istotnej zmiany warunkow, W ktorych funkcjonuje jednostka nalezy dokonac¢ ponownej
identyfikacji ryzyka.

?

»Pomocnicy w jednostce”:

Przyjecie systemu identyfikacji ryzyka.

Systematyczne nardy kierownictwa.

Listy kontrolne przy zadaniach wrazliwych jako mechanizm stosowany w odpowiedzi na wysokie ryzyko

i przekroczenie
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ANALIZA STANDARDOW KONTROLI ZARZADCZEJ
B. Cele i zrzadzanie ryzykiem

8. ANALIZA RYZYKA
Zidentyfikowane ryzyka nalezy podda¢ analizie majgcej na celu okreslenie
prawdopodobienstwa wystgpienia danego ryzyka 1 mozliwych jego skutkow. Nalezy

okresli¢ akceptowany poziom ryzyka.

»Pomocnicy w jednostce”:

ryzyka

Metodyka przeprowadzania analizy i szacowania ryzyka ale
Pomiar i Za,—zadla

monitori
e @ operacyiny™

Ograniczanie
ryzyka
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ANALIZA STANDARDOW KONTROLI ZARZADCZEJ
B. Cele i zrzgdzanie ryzykiem

Czym jest ryzyko?
Glosariusz Miedzynarodowych Standardow Profesjonalnej Praktyki Audytu

Wewnetrznego wydanych przez Audytorow Wewnetrznych definiuje ryzyko w

nastepujgcy sposob:

,»,Ryzyko- mozliwos¢ zaistnienia zdarzenia, ktore bedzie

miato wptyw na realizacje zatozonych celow”.
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ANALIZA RYZYKA

B. Cele i zrzadzanie ryzy
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ANALIZA STANDARDOW KONTROLI ZARZADCZEJ
B. Cele i zrzgdzanie ryzykiem

ANALIZA RYZYKA
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ANALIZA STANDARDOW KONTROLI ZARZADCZEJ

ANALIZA RYZYKA

I I
10 . ¢
- Dzielenie Obszarlryz}rka |
= ryzyka — wysokiego —
] 9 transfer redukeja
= I kontrol -
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Obszar ryzyka
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ryzyka
2 iskiego —
akceptacja
s ryzyka
_i,_ﬁ 1
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1 2 2 4 5 [ 7 B 9 10
Niskie Prawdopodobienstwo Wysokie
RYZYKO = Prawdopodobienstwo * Skutki
. Wysokie ryzyko — wynik > 50
Srednie ryzyko — wynik od 10 do 50
Miskie ryzyko — wynik = 10
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B. Cele i zrzadzanie ryzykiem

PODRECZNIK

Zarzgdzanie ryzykiem i wzmocnienie efektywnosci
stuzb audytu wewnetrznego w JSFP

koordynacja kontroli finansowej i audytu wewnetrznego/metodyka/zarzadzanie
ryvzvkiem w sektorze publicznym.pdf

_
I Zarzadzanie ryzykiem
Y sektorze publicznym
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http://www.mf.gov.pl/_files_/koordynacja_kontroli_finansowej_i_audytu_wewnetrznego/metodyka/zarzadzanie_ryzykiem_w_sektorze_publicznym.pdf
http://www.mf.gov.pl/_files_/koordynacja_kontroli_finansowej_i_audytu_wewnetrznego/metodyka/zarzadzanie_ryzykiem_w_sektorze_publicznym.pdf
http://www.mf.gov.pl/_files_/koordynacja_kontroli_finansowej_i_audytu_wewnetrznego/metodyka/zarzadzanie_ryzykiem_w_sektorze_publicznym.pdf
http://www.mf.gov.pl/_files_/koordynacja_kontroli_finansowej_i_audytu_wewnetrznego/metodyka/zarzadzanie_ryzykiem_w_sektorze_publicznym.pdf

ANALIZA STANDARDOW KONTROLI ZARZADCZEJ

9. REAKCJA NA RYZYKO

W stosunku do kazdego istotnego ryzyka powinno sie okresli¢ rodzaj reakcji (tolerowanie,
przeniesienie, wycofanie sie, dzialanie). Nalezy okresli¢ dziatania, ktore nalezy podjgé W

celu zmniejszenia danego ryzyka do akceptowanego poziomu.

\
>
|
»Pomocnicy w jednostce”: | »

Powigzanie audytu z identyfikacja i analizg ryzyka

Wprowadzenie zasad okresowej identyfikacji i analizy ryzyka wszystkich elementéw kontroli zarzadczej
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10. Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej
Procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajgce zakres obowigzkow,

uprawnien 1 odpowiedzialnosci pracownikow 1 inne dokumenty wewnetrzne stanowig

dokumentacje systemu kontroli zarzgdczej. Dokumentacja powinna by¢ spojna i dostepna

dla wszystkich osob, dla ktorych jest niezbedna.

»Pomocnicy w jednostce”:

Analiza wewnetrznych procedur i zarzagdzen
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ANALIZA STANDARDOW KONTROLI ZARZADCZEJ
C. Mechanizamy kontroli

11. Nadzér
Nalezy prowadzi¢ nadzor nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i
skutecznej realizacji.

12. Ciggtos¢ dziatalnosci
Nalezy zapewnic¢ istnienie mechanizmow stuzqgcych utrzymaniu ciggtosci dziatalnosci
Jjednostki sektora finansow publicznych wykorzystujqc, miedzy innymi, wyniki analizy
ryzyka.

13. Ochrona zasobow
Nalezy zadbac, aby dostep do zasobow jednostki mialy wytgcznie upowaznione osoby.
Osobom zarzgdzajgcym i pracownikom nalezy powierzy¢ odpowiedzialnosc za

zapewnienie ochrony i wlasciwe wykorzystanie zasobow jednostki.
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C. Mechanizamy kontroli

14. Szczegbétowe mechanizmy kontroli dotyczgce operacji finansowych i gospodarczych
Powinny istnie¢ przynajmniej nastepujgce mechanizmy kontroli dotyczqce operacji finansowych
I gospodarczych:
a) rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,
b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby przez
niego upowaznione,
C) podziat kluczowych obowigzkow,
d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.
15. Mechanizmy kontroli dotyczace systeméw informatycznych
Nalezy okresli¢ mechanizmy stuzqce zapewnieniu bezpieczenstwa danych i systemow

informatycznych.
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ANALIZA STANDARDOW KONTROLI ZARZADCZEJ
D. Informacja i komunikacja

16. Biezgca informacja

Osobom zarzgdzajgcym i pracownikom nalezy zapewnic, w odpowiedniej formie i czasie,
wtasciwe oraz rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan.

17. Komunikacja wewnetrzna

Nalezy zapewnic efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie

struktury organizacyjnej jednostki oraz w obrebie dziatu administracji rzgdowej i

jednostki samorzqdu terytorialnego.
18. Komunikacja zewnetrzna
Nalezy zapewnic efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami

zewnetrznymi majgcymi wplyw na osigganie celow i realizacje zadan.
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ANALIZA STANDARDOW KONTROLI ZARZADCZEJ
E. Monitorowanie i ocena

19. Monitorowanie systemu kontroli zarzgdczej
Nalezy monitorowac¢ skutecznos¢ poszczegolnych elementow  systemu  kontroli

zarzqdczej, CO umozliwi biezgce rozwigzywanie zidentyfikowanych problemow.

20. Samoocena
Zaleca sie przeprowadzenie co najmniej raz w roku samooceny systemu kontroli
zarzgdczej przez 0soby zarzgdzajgce | pracownikow jednostki. Samoocena powinna by¢

ujeta W ramy procesu odrebnego 0d biezqcej dzialalnosci | udokumentowana.
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ANALIZA STANDARDOW KONTROLI ZARZADCZEJ
E. Monitorowanie i ocena

21. Audyt wewnetrzny
W przypadkach i na warunkach okreslonych w ustawie audytor wewnetrzny prowadzi

obiektywng | niezalezng oceng kontroli zarzgdczej.

22. Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej
Zrédiem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzqdczej przez kierownika jednostki
powinny by¢ W szczegolnosci wyniki: monitorowania, samooceny oraz przeprowadzonych
audytow 1 kontroli. Zaleca sie coroczne potwierdzenie uzyskania powyzszego zapewnienia

w formie oswiadczenia o stanie kontroli zarzqdczej za poprzedni rok.
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Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
Art. 18c UOFP

1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie przez kierownika jednostki sektora finansow publicznych obowigzkéw

w zakresie kontroli zarzgdczej w jednostce sektora finanséw publicznych, jezeli
miato ono wptyw na:

1) uszczuplenie wptywow naleznych tej jednostce, Skarbowi Panstwa lub jednostce

samorzgdu terytorialnego;

2) dokonanie wydatku powodujgcego przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej w
planie finansowym jednostki;
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Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
Art. 18c UOFP

3) zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa,
uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczgcych zaciggania zobowigzan
przez jednostke sektora finanséw publicznych;

4) niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki, w tym obowigzku zwrotu
naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne;

5) udzielenie zamodwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie

okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych;
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Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
Art. 18c UOFP

5a)zawarcie umowy ramowej bez przeprowadzenia postepowania w trybie

okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych;

6) zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego lub umowy ramowej z
naruszeniem przepisow 0 zamowieniach publicznych dotyczacych formy
pisemnej umowy, okresu, na ktory umowa moze byc¢ zawarta, lub w przypadku
wniesienia odwotania, terminu jej zawarcia;

7) niewylgczenie z postepowania 0 udzielenie zamodwienia publicznego osoby
podlegajgcej wytgczeniu z takiego postepowania na podstawie przepisow 0

zamowieniach publicznych;
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Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
Art. 18c UOFP

8) uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem
przepisow o zamowieniach publicznych okreslajgcych przestanki uniewaznienia
tego postepowania;

9) zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z koncesjonariuszem,
ktory nie zostat wybrany zgodnie z przepisami o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi;

10)zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane Iub ustugi z naruszeniem
przepisbw o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi dotyczgcych formy
pisemnej umowy, okresu, na ktéry umowa moze byc¢ zawarta, lub w przypadku
whniesienia odwotania na czynnos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty - terminu jej

zawarcia;
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Naruszenie dyscypliny finansow publicznych
Art. 18c UOFP

11) uniewaznienie postepowania 0 zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane
lub ustugi z naruszeniem przepisow o0 umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi.

12) dokonanie, w zakresie gospodarki finansowej lub w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego lub przygotowaniu tego postepowania albo w
postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
czynnosci naruszajgcej dyscypline finansow publicznych przez osobe
nieupowazniong do wykonania tej czynnosci;

13) dziatanie lub zaniechanie skutkujgce zaptatg ze srodkéw publicznych kary,
grzywny lub optaty stanowigcej sankcje finansowg, do ktorych stosuje sie

przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii.

V \‘Vll)l".o

AKADEMIA

INFOR SEKTOR PUBLICZNY



N\ wiDEQ
AKADEMIA
I N F O R SEKTOR PUBLICZNY

DZIEKUJEMY ZA UDZIAL W SZKOLENIU

Prowadzacy: Artur Przyszio



