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Prewspotczynnik w JST —
korekta roczna i
najnowsze orzecznictwo

Prowadzgcy: Janina Fornalik, doradca podatkowy

Partner w Kancelarii MDDP



Program

e Prewspotczynnik wstepny i roczna korekta odliczenia VAT
o 5-i 10-letnia korekta odliczenia VAT
o Metody kalkulacji prewspotczynnika

e Najnowsze orzecznictwo
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Zasady odliczania VAT w JST

KROK 1 — BEZPOSREDNIA ALOKACJA

Zakup zwigzany:

WYK‘}CEZPNJE&%ZZJNA“S?&IIAMI WYLACZNIE Z CZYNNOSCIAMI WYLACZNIE Z CZYNNOSCIAMI
ZWOLNIONYMI Z VAT

OPODATKOWANIU OPODATKOWANYMI

BRAK PRAWA DO ODLICZENIA BRAK PRAWA DO ODLICZENIA ODLICZENIE 100%
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Zasady odliczania VAT w JST

Efektywnie do odliczenia — 14 zt

! prewspotczynnik | proporcja
I art. 86 ust. 2a I art. 90
|
: :
: ; czynnosci
: I 1 opodatkowane
: | 70% VAT
| |
: cele zwigzane z !
I [=~o.] dziatalnoscig -
o
' [29%|  gospodarcza :
I I
| |
zakupy ! 1| 30% Cczynnosci
_mieszane” : ; » zwolnione z VAT
: :
| |
| |
| |
, [80% inne cele !
: (za"a';'SaT‘;"'aS“e \ Przykiad:
: ; VAT z faktury — 100 2t
| |
| |
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Kalkulacja prewspotczynnika

o Kalkulowany odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej
e Zaokraglany do liczby catkowitej w gore

e Mozliwosc rezygnacji z odliczenia VAT, gdy prewspotczynnik nie
przekracza 2%

e Prewspoiczynnik wstepny

— stosowany w trakcie roku do odliczenia VAT w momencie otrzymania
faktury

— liczony na bazie roku poprzedniego

— wyjatek: prewspotczynnik wg wzoru z rozporzgdzenia MF z 17.12.2015 r. —
mozna stosowac dane z roku poprzedzajgcego rok poprzedni,
w 2017 r. » 22015 r. lub z 2016 r.)
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Roczna korekta odliczenia VAT

o Korekta odliczenia VAT po zakonczeniu roku
— w deklaracji za styczen nastepnego roku
— prewspotczynnik ostateczny na podstawie faktycznych danych za dany rok

— brak obowigzku korekty gdy prewspoétczynnik wg wzoru z rozporzadzenia
MF z 17.12.2015 r.

— ale istnieje mozliwosc korekty odliczenia VAT — dane z poprzedniego
roku wg wzoru lub zmiana metody liczenia prewspoétczynnika

o Korekta odliczenia VAT w okresie 5-letnim — dla Srodkéw trwatych pow.
15 tys. zt

e Korekta odliczenia VAT w okresie 10-letnim — dla nieruchomosci
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5-letnia korekta odliczenia VAT

Przyktad (korekta 5-letnia) — srodek trwaly pow. 15.000 zf
e Kwota podatku VAT naliczconego wynikajgca z faktury  — 100

» Proporcja wstepna w pierwszym roku - /0%

e Kwota podatku VAT odliczonego wstepnie - /0

e Kwota podatku VAT podlegajgca rocznej korekcie -1/5x70 = 14
Podatek
naliczony 14 14 14 14 14
(odliczony)

1 2 3 4 5

Rok
Wspéiczynnik : : : : : >
w danym roku 60% 80% 50% 100% 20% §r. 62%
Podatek, ktéry 12 16 10 20 4 2.62
moze byc¢
odliczony
Korekta -2 +2 -4 +6 -10 >-8

(w 1. deklaracji
kolejnego roku)
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Metody kalkulacji prewspotczynnika

Art. 86 ust. 2b ustawy o VAT

Sposob okreslenia proporcji najbardziej odpowiada specyfice wykonywanej

przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢, jezeli:

1. zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczconego wytacznie w odniesieniu do czesci kwoty podatku naliczonego

proporcjonalnie przypadajgcej na wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej
czynnosci opodatkowane.

Art. 86 ust. 22 (rozporzadzenie z17.12.2015 r.)

Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢
w przypadku niektorych podatnikdw sposdb okreSlenia proporcji uznany za najbardziej
odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez tych podatnikdw dziatalnosci i
dokonywanych przez nich nabyc (...).

Art. 86 ust. 2h

W przypadku gdy podatnik, dla ktdrego sposdb okreslenia proporcji wskazujg przepisy
wydane na podstawie ust. 22, uzna, ze wskazany zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie ust. 22 sposodb okreSlenia proporcji nie bedzie najbardziej odpowiadac
specyfice wykonywanej przez niego dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢, moze
zastosowac inny bardziej reprezentatywny sposob okreslenia proporcji.
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Metody kalkulacji prewspotczynnika

e Prewspoétczynnik zgodnie z rozporzadzeniem

— niekorzystna linia interpretacyjna organéw podatkowych, zgodnie z ktérg JST powinny
stosowac przy obliczaniu prewspotczynnika zasady wynikajgce z rozporzadzenia

— gmina nie uzasadnita, ze inny sposdb okreslenia proporcji jest bardziej reprezentatywny

o Przykladowe interpretacje

— Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 2 czerwca 2017 r.,
sygn. 0112-KDIL1-1.4012.155.2017.1.0A

— Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 21 czerwca 2017 r.,
sygn. 0113-KDIPT1-3.4012.335.2017.1.0S

— Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z 9 sierpnia 2016 r., sygn.
1061-IPTPP3.4512.343.2016.1.M]

— Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z 8 czerwca 2016 r., sygn.
1061-IPTPP1.4512.199.2016.2.RG — odliczenie VAT wedtug metody powierzchniowej nie jest
prawidtowe

— Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z 11 kwietnia 2016 r., sygn.
1061-IPTPP1.4512.36.2016.2.MW

e Inne metody pozwolityby na odliczenie wyzszej kwoty podatku VAT
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Kalkulacja prewspotczynnika - przyktady

Przykiad

Gmina wybudowata budynek, ktéry ma by¢ w 95% wynajmowany, a w 5% bedzie korzystat
z niego GOPS (czyli gminna jednostka budzetowa).

Prewspotczynnik wg wzoru dla UG = 6%
Prewspotczynnik wg metody powierzchniowej = 95%

Jesli jednak gmina przekaze budynek GOPS, to podatek naliczony bedzie podlegat odliczeniu
wedtug prewspotczynnika obliczonego dla GOPS (bedzie wiec inny niz dla gminy).

Zarowno wtedy, gdy gmina zostawi budynek u siebie, jak i w przypadku gdy przekaze
GOPS, prewspotczynnik obliczony wg rozporzadzenia nie odzwierciedla faktycznego zakresu
wykorzystania budynku do dziatalnoSci gospodarczej.
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Kalkulacja prewspotczynnika

Czy po centralizacji rozliczen podatku VAT, tj. od 1 stycznia 2017 r., od wydatkéw
biezgcych na gospodarke wodno-kanalizacyjng oraz naktaddw inwestycyjnych ponoszonych
na budowe infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej, gmina bedzie miata obowigzek
zastosowania prewspotczynnika okreslonego w art. 86 ust. 2a ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug, czy tez bedzie miata prawo dokonywac petnego
odliczenia - 100% podatku naliczonego?

» koniecznosc¢ stosowania prewspotczynnika

- Wyrok WSA w Gdansku z 15.03.2017 r., sygn. akt I SA/Gd 67/17
(nieprawomocny) — wydatki na infrastrukture wodno-kanalizacyjng

- Wyrok WSA w Bydgoszczy z 6.11.2017 r., sygn. akt I SA/Bd 842/17
(nieprawomocny) — wydatki na infrastrukture wodno-kanalizacyjng

- Wyrok WSA w Gliwicach z 28.08.2017 r., sygn. akt I SA/GI 448/17
(nieprawomocny) — dziatalnos¢ Gminnego OSrodka Sportu
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Kalkulacja prewspotczynnika

Wyrok WSA w Bydgoszczy z 6.11.2017 r., sygn. akt I SA/Bd 842/17 (nieprawomocny)

Nie ulega watpliwosci, Zze zaproponowana przez Gmine metoda obliczenia prewspotczynnika
jest bardziej precyzyjna, anizeli wskazana w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 17
grudnia 2015 r. i pozwala w istocie rzeczy na dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego wytgcznie w odniesieniu do czesci kwoty podatku naliczonego proporcjonalnie
przypadajacej na wykonywane w ramach dziatalnoSci gospodarczej czynnosci opodatkowane, a takze
obiektywnie odzwierciedla cze$¢ wydatkdw przypadajacg odpowiednio na dziatalno$¢ gospodarczg oraz na
cele inne niz dziatalno$¢ gospodarcza.

Znajduje to potwierdzenie w stanowisku skarzacej, ktora we wniosku wskazata, Ze infrastruktura
kanalizacyjna w zdecydowanej wiekszosci wykorzystywana jest przez Gmine do wykonywania czynnosSci
opodatkowanych na rzecz podmiotow trzecich. W zakresie tej dziatalnosci, dostawa wody do Urzedu
Gminy oraz jednostek organizacyjnych Gminy ma niewielki udziatl. Ilos¢ wody dostarczanej
do podmiotow trzecich moze stanowic ponad 95% w ilo$ci wody dostarczanej przez Gmine w
ogole. Natomiast prewspotczynnik wyliczany dla urzedu gminy w oparciu o regulacje
wynikajace z rozporzadzenia, moze nie przekracza¢ w praktyce 10%. Oznacza to, Ze okreslenie
czeSciowego prawa do odliczenia podatku naliczonego z tytutu realizacji Inwestycji w oparciu o
prewspotczynnik okreslany wedtug metody wynikajacej z rozporzadzenia nie odzwierciedla obiektywnie
specyfiki dziatalnosci gospodarczej Gminy (zakresu wykonywanej dziatalnosci wodnokanalizacyjnej) i
dokonywanych przez nig nabyc¢.

V \"Vl])}“.o 5

AKADEMIA

INFOR SEKTOR PUBLICZNY



Kalkulacja prewspotczynnika

Wyrok WSA w Bydgoszczy z 8.11.2017 r., sygn. akt I SA/Bd 806/17 (nieprawomocny)

W ocenie sgdu zastosowanie metody wskazanej przez gmine jest miarodajne i prawidtowe z perspektywy
przepisow art. 86 ust. 2a, ust. 2b i ust. 2h u.p.t.u. Gmina w ztozonym wniosku wyraznie podata zakres
prowadzonej dziatalnoSci i zwigzanej wytacznie z tg dziatalnoscig inwestycji w infrastrukture wodno-
kanalizacyjng, ktérej dotyczg nabywane towary i ustugi, a takze wskazata mozliwos¢ dokladnego
obliczenia obrotu do podmiotow zewnetrznych oraz do jednostek budzetowych gminy,
swietlic wiejskich, remizy strazackiej oraz do innych budynkdow i budowli gminnych. We
wniosku podane zostato, iz w zakresie podmiotow zewnetrznych ustugi dokumentowane bedg fakturami
VAT, w zakresie podmiotéw wewnetrznych beda to noty obcigzeniowe.

Nie ulega watpliwosci, ze zaproponowana przez gmine metoda obliczenia prewspodtczynnika jest bardziej
precyzyjna, niz wskazana w rozporzadzeniu MF. Znajduje to potwierdzenie w stanowisku gminy, ktéra we
whniosku wskazata, Ze infrastruktura ta bedzie w zdecydowanej wiekszosSci wykorzystywana przez gmine do
Swiadczenia ustug na rzecz podmiotow trzecich (zewnetrznych). W zakresie tej dziatalnosci dostawa
wody do jednostek budzetowych gminy, swietlic wiejskich, remizy strazackiej oraz do innych
budynkow i budowli gminnych ma niewielki udziat. Zakres czynnosci opodatkowanych
stanowiacych dziatalno$¢ gospodarcza do podmiotow stanowi 98%-99% w ogdlnym obrocie
gminy z dziatalnosci wodno-kanalizacyjnej. Natomiast prewspoétczynnik obliczony w oparciu o
regulacje wynikajace z rozporzadzenia MF wynidstby zaledwie 11% [dla Urzedu Gminy].
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Kalkulacja prewspotczynnika

Wyrok WSA we Wroclawiu z 14.11.2017 r., sygn. akt I SA/Wr 826/17 (nieprawomocny)

A zatem, dla réznych dzialalnosci gminy okreslane sg rézne prewspotczynniki.

Co do sposobu wyboru tego prewspotczynnika, jezeli chodzi o jednostke budzetowa, to zdaniem
sagdu, zaproponowana przez gmine metoda okreslania prewspotczynnika w oparciu o

podziat czasowy wykorzystania hali sportowej jest jak najbardziej prawidiowa.

Natomiast metoda wskazana w rozporzadzeniu Ministra Finansow oparta o kryterium przychodowe
bytaby trudna do zastosowania w praktyce, zwtaszcza biorgc pod uwage, ze udostepnianie na cele
nie podlegajgce VAT wigze sie z tym, ze gmina nie uzyskuje przychoddw w tym zakresie. Zatem,
najpierw nalezatoby wyszacowac te przychody. Z tych wzgledéw sad uznat, ze w zakresie jednostek
budzetowych gmina ma prawo zastosowac inny obiektywny miernik do obliczania proporcji, na co
wyraznie wskazuje art. 86 ust. 2h u.p.t.u. umozliwiajgc podatnikom wybdr innej metody, jezeli
spetnia ona funkcje proporcjonalnosci i obiektywizmu.
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Kalkulacja prewspotczynnika

Wyrok WSA w Szczecinie z 18.01.2018 r., sygn. akt I SA/Sz 985/17 (nieprawomocny)

W zwigzku z wykorzystaniem ptywalni przez gmine zaréowno na potrzeby
udostepniania komercyjnego, jak i nieodptatnego udostepniania na cele gminne,
gminie nie przystuguje prawo do odliczenia czesci podatku naliczonego z faktur
dokumentujgcych wydatki zwigzane z ptywalnig, wedtug udziatu procentowego, w jakim
przedmiotowa nieruchomos¢ jest wykorzystywana do dziatalnosci w zakresie odptatnego
udostepniania obiektu, wedilug udziatu wyliczonego na podstawie rozliczenia
.0soboczasowego”. Trudno bowiem w przypadku przyjecia tej metody okreslic,
do jakich czynnosci (w jaki sposob) plywalnia jest wykorzystywana w
pozostalych godzinach, kiedy nie stuzy celom nieodplatnego udostepniania i
celom komercyjnym.

Nalezy zatem uznad, iz w tej sytuacji metoda wskazana w rozporzadzeniu MF z dnia
17 grudnia 2015 r. najbardziej odpowiada specyfice wykonywanej przez gmine
dziatalnosci i dokonywanych naby¢ oraz — z uwagi na sposdb wyliczenia wskaznika —
obiektywnie odzwierciedla te cze$¢ wydatkdw, ktora przypada na dziatalnoS¢ gospodarcza
oraz na cele inne niz dziatalno$¢ gospodarcza.
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Kalkulacja prewspotczynnika

Wyrok WSA w Poznaniu z 9.05.2017 r., sygn. akt I SA/Po 1626/16 (nieprawomocny)

Z analizy wydatkow poniesionych w 2015 r. przez jednostke budzetowa miasta swiadczaca
ustugi komunalne wynika, ze najwiekszy udziat w wydatkach majg wydatki osobowe i
pochodne od nich. Zatem charakter zatrudnienia decyduje o specyfice dziatalnosci tej
jednostki. Udzial zatrudnienia zwigzanego bezposrednio z dziatalnoscia opodatkowang w
zatrudnieniu ogotem obiektywnie odzwierciedla cze$¢ wydatkow przypadajacych na dziatalnosé
gospodarczg. Ustawodawca potwierdza powyzsze stwierdzenia, wskazujgc w art. 86 ust. 2c ustawy o VAT
jako jeden z mozliwych sposobow wyliczania prewspotczynnika, sposéb oparty na udziale Sredniorocznej
liczby osdb wykonujgcych wytgcznie prace zwigzane z dziatalnosScig gospodarczg w ogolnej sredniorocznej
liczbie oséb wykonujacych prace w ramach dziatalnosci gospodarczej i poza tg dziatalnoscia.

W konsekwencji nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem organu, Zze sposobem okreslenia
proporcji bardziej odpowiadajacym specyfice wykonywanej przez jednostke budzetowa
dziatalnosci i dokonywanych przez nig naby¢, jest sposob wskazany w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania
nabywanych towardw i ustug do celéow dziatalnoSci gospodarczej w przypadku niektérych podatnikdw,
skoro ze stanu faktycznego wynika, ze bardziej adekwatng metoda jest metoda, o ktorej
mowa w art. 86 ust. 2c pkt 1 ustawy o VAT.
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Kalkulacja prewspotczynnika

Wyrok WSA w Poznaniu z 19.04.2017 r., sygn. akt I SA/Po 1318/16 (nieprawomocny)

Podatnik (powiat) powotujgc sie na wskazang w art. 86 ust. 2h u.p.t.u. mozliwos¢ wyboru innej
metody okreslenia proporcji niz okreSlona w rozporzadzeniu MF z dnia 17 grudnia 2015 r. w
sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw
dziatalnoSci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikdéw musi wykazaé, ze proponowana
przez niego inna metoda jest bardziej witasciwa (reprezentatywna).

Podatnik ma obowigzek przedstawi¢ argumentacje uzasadniajaca odstgpienie od
metody okreslania proporcji wskazanej dla danego podatnika przez ustawodawce.
Proponujgc zastosowanie np. metody powierzchniowej, o ktorej mowa w art. 86 ust. 2c
u.p.t.u.,, musi_uzasadni¢, dlaczego akurat ta metoda bardziej odpowiada specyfice
wykonywanej przez niego dziatalnosci.

Pytanie dotyczylo odliczenia VAT od budynku starostwa i wydatkow biezacych
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Prowadzacy: Janina Fornalik



