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Wygaszanie naleznosci
cywilnoprawnych w jednostkach
samorzadu terytorialnego

Prowadzgcy: Hanna Kmieciak



Przyktady naleznosci cywilnoprawnych w
jednostkach samorzadu terytorialnego

e Uzytkowanie wieczyste,

e Najem,

e Dzierzawa,

e Ceny z faktur (towar i ustugi),

e Optata za wode,

e Naleznosci z umow cywilnoprawnych,
e Inne.
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Zaptata zobowigzania

e Jezeli wierzytelnosc pieniezna jest wymagalna,
wierzyciel nie moze odmowic przyjecia
Swiadczenia od osoby trzeciej, chociazby dziatata
bez wiedzy dtuznika.

e Wierzyciel nie moze odmowic przyjecia
Swiadczenia czesciowego, chociazby cata
wierzytelnosc byfa juz wymagalna, chyba ze
przyjecie takiego Swiadczenia narusza jego
uzasadniony interes.
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Zaptata zobowigzania

e Dtuznik majgcy wzgledem tego samego wierzyciela kilka
dtugow tego samego rodzaju moze przy spetnianiu
Swiadczenia wskazac, ktory diug chce zaspokoic.
Jednakze to, co przypada na poczet danego dtugu,
wierzyciel moze przede wszystkim zaliczyC na zwigzane z
tym dtugiem zalegte naleznosci uboczne oraz na
zalegajace Swiadczenia gtowne.

e Jezeli dtuznik nie wskazat, ktory z kilku dtugow chce
zaspokoic, a przyjat pokwitowanie, w ktorym wierzyciel
zaliczyt otrzymane Swiadczenie na poczet jednego z tych
dtugow, dtuznik nie moze juz zadac zaliczenia na poczet
innego dtugu.
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Zaptata zobowigzania

e W braku oswiadczenia diuznika lub
wierzyciela spetnione Swiadczenie zalicza
sie przede wszystkim na poczet dtugu
wymagalnego, a jezeli jest kilka dtugow
wymagalnych — na poczet najdawniej
wymagalnego.
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Inne Swiadczenie, Datio in solutum

e Jezeli dtuznik w celu
zwolnienia sie z zobowigzania
spefnia za zgodg wierzyciela
inne Swiadczenie,
Zobowigzanie wygasa.
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Odsetki od zalegtosci

e Jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem
Swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze
zgdac odsetek za czas opoznienia,

chociazby nie poniost zadnej szkody |

chociazby opoznienie byto nastepstwem
okolicznosci, za ktore dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi.
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Odsetki ustawowe za opoznienie

o Jezeli stopa odsetek za opdznienie nie byta oznaczona, nalezg sie
odsetki ustawowe za opoznienie w wysokosci rownej sumie stopy
referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i 5,5 punktow
procentowych. Jednakze gdy wierzytelnosc jest oprocentowana
wedtug stopy wyzszej, wierzyciel moze zadac odsetek za opdznienie
wedtug tej wyzszej stopy

e Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 stycznia 2016 roku
w sprawie okreslenia wysokosci odsetek ustawowych za opoznienie
(M. P. z 2016 r. poz. 47) - poczynajgc od dnia 1 stycznia 2016 r,
wysokos$¢ odsetek ustawowych za opdznienie wynosi 7% w
stosunku rocznym.
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Odsetki za opOznienie

e Maksymalna wysokos¢ odsetek za opoznienie nie moze
w stosunku rocznym przekracza¢ dwukrotnosci
wysokosci odsetek ustawowych za opdoznienie (odsetki
maksymalne za opdznienie).

e Jezeli wysokosSc odsetek za opdznienie przekracza
wysokosc odsetek maksymalnych za opdznienie, nalezg
sie odsetki maksymalne za opodznienie.

e Postanowienia umowne nie mogg wytaczac ani
ograniczac przepisow o odsetkach maksymalnych za
opOznienie, takze w przypadku dokonania wyboru prawa
obcego. W takim przypadku stosuje sie przepisy ustawy.
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Odsetki od odsetek

e Od zalegtych odsetek mozna zadac
odsetek za opoznienie dopiero od
chwili wytoczenia o nie powodztwa,
chyba ze po powstaniu zalegtosci
strony zgodzity sie na doliczenie
zalegtych odsetek do dtuznej sumy.
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Rekompensata za koszty odzyskiwania
naleznosci

e Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w
transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 684).

e Wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do odsetek
ustawowych za opoznienie w transakcjach handlowych,
przystuguje od dtuznika, bez wezwania, rownowartosc
kwoty 40 euro przeliczonej na ztote wedtug Sredniego
kursu euro ogtoszonego przez NBP ostatniego dnia
roboczego miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym
Swiadczenie pieniezne stato sie wymagalne, stanowigcej
rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci.
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Rekompensata za koszty odzyskiwania
naleznosci

e Oprocz rownowartosci kwoty 40 euro, wierzycielowi
drzystuguje rowniez zwrot, w uzasadnionej wysokosci,
poniesionych kosztow odzyskiwania naleznosci
Drzewyzszajgcych te kwote.

e Jezeli strony transakcji handlowej ustality w umowie, ze
Swiadczenie pieniezne bedzie spetniane w czesciach,
uprawnienie do kwoty rownowartosci 40 euro oraz
zwrotu poniesionych kosztow odzyskiwania naleznosci,
przystuguje w stosunku do kazdej niezaptaconej czesci.
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Potracenie

e Gdy dwie osoby s3g jednoczesnie wzgledem siebie
dtuznikami i wierzycielami, kazda z nich moze potracic
swojg wierzytelnosc z wierzytelnosci drugiej strony, jezeli
przedmiotem obu wierzytelnosci sg pienigdze, a obie
wierzytelnosci s3 wymagalne i mogg byc¢ dochodzone
przed sadem lub przed innym organem panstwowym.

e \Wskutek potracenia obie wierzytelnosci umarzajg sie
nawzajem do wysokosci wierzytelnosci nizszej.

e Potragcenia dokonywa sie przez oswiadczenie ztozone
drugiej stronie. OSwiadczenie ma moc wsteczng od
chwili, kiedy potrgcenie stato sie mozliwe.
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Udzielanie ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych stanowigcych dochod jednostki
samorzadu terytorialnego

e W przypadkach uzasadnionych waznym interesem
dtuznika lub interesem publicznym naleznosci pieniezne
majgce charakter cywilnoprawny, przypadajgce
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom
organizacyjnym (jednostki budzetowe, samorzgdowe
zaktady budzetowe i panstwowe i samorzadowe
instytucje kultury), moga by¢ umarzane, terminy ich
spfaty moga zostac odroczone lub ptatnosc tych
naleznosci moze zostac roztozona na raty, na zasadach
okreslonych przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego.
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Udzielanie ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych stanowigcych dochod jednostki
samorzadu terytorialnego

e Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresli szczegotowe zasady,
sposob i tryb umarzania albo odraczania lub
rozktadania na raty naleznosci cywilnoprawnych
stanowigcych dochdd gminy, warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w
przypadkach, w ktorych ulga stanowic¢ bedzie
pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe
uprawnione do udzielania tych ulg.
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Udzielanie ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych stanowigcych dochod jednostki
samorzadu terytorialnego

e Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
moze, w drodze uchwaty, postanowic o stosowaniu z
urzedu umarzania albo odraczania lub rozktadania na
raty naleznosci cywilnoprawnych stanowiacych dochod
gminy, w przypadku wystgpienia nastepujgcych
okolicznosci:

1) osoba fizyczna — zmarta, nie pozostawiajgc zadnego
majatku albo pozostawita majatek niepodlegajacy
egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo
pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego,
ktorych taczna wartosc nie przekracza kwoty 6.000,00 zt;
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Udzielanie ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych stanowigcych dochod jednostki
samorzadu terytorialnego

2) osoba prawna — zostata wykreslona z wtasciwego
rejestru osob prawnych przy jednoczesnym braku
majatku, z ktérego mozna by egzekwowac naleznosc, a
odpowiedzialnosc z tytutu naleznosci nie przechodzi z
mocy prawa nha osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w
postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty
wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej
naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazato sie
nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajgca 0sobowosci
prawnej ulegta likwidacji;

5) zachodzi interes publiczny.

v
INFOR

WI DEo
AKADEMIA
SEKTOR PUBLICZNY




Udzielanie ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych stanowigcych dochod jednostki
samorzadu terytorialnego

e Organ stanowigcy jst moze, w drodze uchwaty,
postanowi¢ o niedochodzeniu naleznosci o
charakterze cywilnoprawnym przypadajgcych

jednostce samorzgdu terytorialnego lub jej

jednostkom organizacyjnym (jednostki

budzetowe, samorzgdowe zaktady budzetowe i

nanstwowe i samorzadowe instytucje kultury),

<torych kwota wraz z odsetkami nie
przekracza 100 zi.
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Udzielanie ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych stanowigcych dochod jednostki
samorzadu terytorialnego

e Niedochodzenia naleznosci do kwoty 100 zt nie stosuje
sie do naleznosci powstatych w zwigzku z realizacja:

1) zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami;

2) programow, projektow i zadan finansowanych z
udziatem Srodkow pochodzacych z budzetdéw UE,
niepodlegajgcych zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.
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Udzielanie ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych
powstatych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych

e Naleznosci pieniezne majgce charakter cywilnoprawny,
przypadajgce organom administracji rzagdowej,
panstwowym jednostkom budzetowym i panstwowym
funduszom celowym, mogg by¢ z URZEDU umarzane w
catosci albo w czesci lub ich sptata moze byC odraczana
lub rozktadana na raty, jezeli:

1) osoba fizyczna — zmarta, nie pozostawiajgc zadnego
majatku albo pozostawita majatek niepodlegajacy
egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo
pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego,
ktorych tgczna wartosc nie przekracza kwoty 6.000,00 zt;
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Udzielanie ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych
powstatych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych

2) osoba prawna — zostata wykresSlona z wtasciwego
rejestru osob prawnych przy jednoczesnym braku
majatku, z ktérego mozna by egzekwowac naleznosc, a
odpowiedzialnosc z tytutu naleznosci nie przechodzi z
mocy prawa nha osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w
postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty
wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej
naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazato sie
nieskuteczne; Umorzenie naleznosci moze nastgpic w
formie jednostronnego oswiadczenia woli, wowczas gdy
uzyskanie oswiadczenia woli dtuznika jest niemozliwe
albo znacznie utrudnione.
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Udzielanie ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych
powstatych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

4) jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej ulegta likwidacji;
5) zachodzi wazny interes publiczny.

e W przypadku gdy oprocz dtuznika gtdownego s3
zobowigzane inne osoby, naleznosci moga
zostac umorzone tylko wtedy, gdy warunki
umarzania sg spetnione wobec wszystkich
zobowigzanych.
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Udzielanie ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych
powstatych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych

e Na WNIOSEK dtuznika:

1) naleznosci mogg by¢ umarzane w catosci — w
przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika
lub interesem publicznym;

2) naleznosci mogg byC umarzane w czesci, terminy
spfaty catosci albo czesci naleznosci mogg zostac
odroczone lub ptatnos¢ w catosci albo w czesci
naleznosci moze zostac roztozona na raty — w
przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi, w szczegolnosci mozliwosciami
ptatniczymi dtuznika.
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Do umarzania, odraczania terminow lub rozktadania na raty
spfat naleznosci cywilnoprawnych Skarbu Panstwa, sa
uprawnieni:

e Minister Finansow - w odniesieniu do naleznosci Skarbu
Panstwa wynikajacych ze stosunkow prawnych, w
zakresie ktorych jest on wiasciwy;

e wojewoda - w odniesieniu do naleznosci Skarbu Panstwa
wynikajacych z realizowanych przez wojewode zadan z
zakresu wykonywania uprawnien przystugujgcych
Skarbowi Panstwa;

e kierownik panstwowej jednostki budzetowej - w
odniesieniu do pozostatych naleznosci przypadajacych tej
jednostce budzetowej, jezeli wartoSc naleznosci gtownej
nie przekracza kwoty 40.000 zt;

3 wiDEQ
N AKADEMIA
INF OR SEKTOR PUBLICZNY



Do umarzania, odraczania terminow lub rozktadania na raty
spfat naleznosci cywilnoprawnych Skarbu Panstwa, sa
uprawnieni:

o dysponent panstwowego funduszu celowego - w
odniesieniu do naleznosci tego funduszu;

e dysponent czesci budzetowej - w pozostatych
przypadkach.

 Umorzenie naleznosci oraz odroczenie terminu
splaty catosci lub czesci naleznosci albo
roziozenie ptatnosci catosci lub czesci naleznosci
na raty nastepuje, w formie pisemnej, na
podstawie przepisow prawa cywilnego.
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Udzielanie ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych
powstatych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych

e Do umarzania, odraczania terminow lub
rozktadania na raty sptat naleznosci
cywilnoprawnych powstatych w zwigzku z
realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jst
uprawniony jest zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego.
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Przedawnienie naleznosci

e Po uptywie terminu przedawnienia ten, przeciwko komu
przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ sie od jego
zaspokojenia, chyba ze zrzeka sie korzystania z zarzutu
przedawnienia.

e Jezeli przepis szczegolny nie stanowi inaczej, termin
przedawnienia wynosi lat 10, a dla roszczen o
Swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 3 lata.

e Bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia, w ktorym
roszczenie stato sie wymagalne.
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Przedawnienie zostaje przerwane:

e Przez kazda czynnosc przed sadem lub
innym organem powotanym do
rozpoznawania sprawy lub egzekwowania
roszczen danego rodzaju, albo przed
sgdem polubownym;

e Przez uznanie roszczenia przez osobe,
przeciwko ktorej roszczenie przystuguije;

e Przez wszczecie mediacji;
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Przerwa w biegu przedawnienia

e Po kazdym przerwaniu przedawnienia biegnie
ONO Na NOWO.

e \W razie przerwania przedawnienia przez
czynnoSC w postepowaniu przed sadem lub
innym organem powotanym do rozpoznawania
spraw lub egzekwowania roszczen danego
rodzaju albo przed sadem polubownym albo
przez wszczecie mediacji, przedawnienie nie
biegnie na nowo, dopoki postepowanie to nie
zostanie zakonczone.
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Przedawnienie

e Roszczenie stwierdzone prawomocnym
orzeczeniem sadu lub innego organu
powotanego do rozpoznawania spraw danego
rodzaju albo orzeczeniem sadu polubownego,
jak rowniez roszczenie stwierdzone ugoda
zawartg przed sgdem albo przed sadem
polubownym albo ugodg zawartg przed
mediatorem i zatwierdzong przez sad,
przedawnia sie z uptywem lat 10, chociazby
termin przedawnienia roszczen tego rodzaju byt

Krotszy.e
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Przymusowe dochodzenie zalegtosci
cywilnoprawnej przez jst
e Wezwanie do zaptaty;
e Elementy wezwania;
e Koszty wezwania;

e Dochodzenie zalegtosci przez
komornika sgdowego;
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Przymusowe dochodzenie roszczenia

e Postepowanie nakazowe.
e Postepowanie upominawcze.
e Postepowanie uproszczone.
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Zabezpieczenie roszczen pienieznych

e Zajecie ruchomosci, wynagrodzenia za prace,
wierzytelnosci z rachunku bankowego albo innej
wierzytelnosci lub innego prawa majatkowego.

e Obcigzenie nieruchomosci obowigzanego
hipotekg przymusowa.

e Ustanowienie zakazu zbywania lub obcigzania
nieruchomosci, ktora nie ma urzadzonej ksiegi
wieczystej lub ktorej ksiega wieczysta zagineta
lub ulegta zniszczeniu.
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Zabezpieczenie roszczen pienieznych

e Obcigzenie statku albo statku w budowie
hipotekg morska.

e Ustanowienie zakazu zbywania spotdzielczego
wiashosciowego prawa do lokalu.

e Ustanowienie zarzadu przymusowego nad
przedsiebiorstwem lub gospodarstwem rolnym
obowigzanego albo zaktadem wchodzacym w
sktad przedsiebiorstwa lub jego czescig albo
czescig gospodarstwa rolnego obowigzanego.
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Postepowanie egzekucyjne

e Sprawy egzekucyjne nalezg do wtasciwosci
sadow rejonowych i dziatajgcych przy tych
sgdach komornikow.

e Podstawg egzekucji jest tytut
wykonawczy, ktorym jest tytut
egzekucyjny zaopatrzony w klauzule
wykonalnosci.
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Postepowanie egzekucyjne

e We wniosku lub zadaniu
przeprowadzenia egzekucji nalezy
wskazac swiadczenie, ktore ma byc
spetnione oraz sposob egzekuciji.

e Do wniosku lub zgdania nalezy
dotaczyc tytut wykonawczy.
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e Egze
e Egzekuc]
e Egzekuc]
e Egzekuc]
e Egzekuc]
e Egze
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Srodki egzekucyjne

Kucja z ruchomosci,

a Z wynagrodzenia za prace,
a z rachunkow bankowych,
a z innych wierzytelnosci,

a z innych praw majagtkowych,

Kucja z nieruchomosci.
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Egzekucja z nieruchomosci

* Nalezy do komornika dziatajgcego przy
sgdzie, w ktorego okregu nieruchomosc
jest potozona.

e /ajecie.

e Opis | 0szacowanie.

e Licytacja.

e Przybicie. Przysadzenie wtasnosci.

e Podziat sumy uzyskanej z egzekucji.
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Umorzenie postepowania
egzekucyjnego

e Postepowanie umarza sie w catosci lub w czesci z urzedu
jezeli jest oczywiste, ze z egzekucji nie uzyska sie sumy
wyzszej od kosztow egzekucyjnych.

e Organ egzekucyjny umorzy postepowanie w catosci lub
W czesci na wniosek wierzyciela.

e Umorzenie postepowania egzekucyjnego nie pozbawia
wierzyciela moznosci wszczecia ponownej egzekucji.

e Przed zawieszeniem lub umorzeniem postepowania
nalezy wystuchac wierzyciela i dtuznika.
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Wyjawienie majgtku

e Zadanie wierzyciela do wyjawienia
majatku przez diuznika moze nastgpic:

1) w trakcie prowadzonej egzekucji,

2) przed wszczeciem egzekucji, jezeli
udowodni, ze nie uzyska zaspokojenia w
petni swej naleznosci ze znanego mu
majgtku.
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Wyjawienie majgtku

e Whiosek o nakazanie dtuznikowi
wyjawienia majgtku sktada sie w sgdzie
wiasciwosci ogolnej dtuznika.

e Do wniosku nalezy dotaczyc odpis
protokotu zajecia lub inne dokumenty
uzasadniajgce obowigzek wyjawienia
majatku, a jezeli wniosek ztozono przed
wszczeciem egzekugji, takze tytut

wykonawczy.
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Wyjawienie majgtku

e Sad rozpoznaje wniosek po wezwaniu i
wystuchaniu stron.

e Wykaz i przyrzeczenie sad odbierze
niezwtocznie.

e Wierzyciel moze zadawac pytania dtuznikowi,
zmierzajgce do wykrycia przedmiotow do
ktorych mogtaby byc skierowana egzekucja.

e Na postanowienie sgdu w przedmiocie
wyjawienia majgtku przystuguje zazalenie.
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