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WPROWADZENIE

Prezentujemy siédma edycje raportu Centrum
im. Adama Smitha Koszty wychowania dzieci
w Polsce 2018.

Wydatki w rodzinach na dzieci wzrosty. Jed-
nym ze zrédet wiekszych wydatkéw sg pienia-
dze, ktére czesc¢ rodzin otrzymuje w ramach
programu ,Rodzina 500 plus”. W zaleznosci
od dotychczasowego potozenia materialnego
rodzin ma on dla nich zréznicowane konse-
kwencje. Dla czesci z nich oznacza pozytyw-
ng interwencje w ich ubdstwo i to nierzadko
skrajne. Spora czesc¢ rodzin dzieki programowi
500+ pojawita sie na rynku kredytowym i zy-
skata mozliwos¢ lewarowania sie tymi pie-
niedzmi, zwiekszajgc swojg konsumpcje oraz
wydatki na dzieci.
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Dla kolejnej czesci rodzin program 500+ jest
zblizony do ustugi ,cashback” za dokonywane
zakupy. Rodzina 2+2 w comiesiecznych wydat-
kach ptaci ok. 500 zt podatku VAT, tak ze w ra-
mach programu 500+ otrzymuje niejako te kwote
z powrotem i tym samym sama sobie finansuje
Swiadczenie na jedno dziecko.

Kwota wydatkéw rzadu na program 500+ wynosi
ok. 23 mld zt. W tym samym czasie rodziny po-
noszg koszty wychowania dzieci i w tych kosz-
tach ptacg rzadowi VAT w wysokosci 17 mid zt.
Zatem program 500+ jest sfinansowany w 75%
przez wydatki rodzin na wychowanie dzieci.

W 2018 r. koszt wychowania jednego dziecka do
18 roku zycia wynosi ok. 190-210 tys. zt, nato-
miast dwojki dzieci 350-385 tys. zt.






WSTEP

Wedtug wynikbw Narodowego Spisu Po-
wszechnego Ludnos$ci i Mieszkan, przeprowa-
dzonego w 2011 r., w Polsce istniato 13 568
tys. gospodarstw domowych, a wsrdéd nich
10 972,5 tys. rodzin'. Wsrod istniejgcych go-
spodarstw domowych 65,5% to gospodarstwa
jednorodzinne, a 72,9% jest tworzonych przez
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co najmniej jedng rodzine. Wartosci te male-
ja ze wzgledu na rosngcq liczbe gospodarstw
domowych, ktorych cztonkowie nie tworzg ro-
dziny (tzw. gospodarstwa domowe nierodzin-
ne?). Gospodarstwa domowe nierodzinne to w
zdecydowanej wiekszo$ci gospodarstwa jed-
noosobowe (ponad 88%)3.

Tabela 1. Rodziny wedtug typéw. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011 r.*

bez dzieci z dzieémi bez dzieci | z dzie¢mi
Ogotem w tys. 10972,5 2696,4 5456,8 145,2 171,3 2174,3 328,6
Miasta 6805,7 1788,9 3105,4 1245 127 1446,5 213,4
Wies 4166,9 907,5 23514 20,7 44,3 727,8 115,2
Ogotem w % 100 24,6 49,7 1,3 1,6 19,8 3
Miasta 100 26,3 456 1,8 1,9 21,3 3,1
Wies 100 21,8 56,4 0,5 1,1 17,4 2,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011 .

Najwiecej sposrdd rodzin w Polsce to matzen-
stwa z dzie¢mi, lecz grupa ta, chociaz nadal naj-
liczniejsza, zmniejsza sie stopniowo od 1970 r.°
Sytuacja ta spowodowana jest odktadaniem
decyzji o rodzicielstwie (prawie 72 matzehstw

nie posiada dzieci), rosnacq liczbg zwigzkow
partnerskich (obecnie prawie 3% rodzin) oraz
rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci (pra-
wie 20% rodzin to matki samotnie wychowujace
dzieci, a samotni ojcowie to 3% rodzin).

1 W Narodowym Spisie Powszechnym rodziny sa wytaniane z gospodarstw domowych. Rodzina biologiczna definiowana
jest jako ,dwie lub wieksza liczba osob, ktére sg zwigzane jako maz i zona, wspdlnie zyjacy partnerzy (kohabitanci) lub
jako rodzic i dziecko”. Bazujac na tej definicji, okreslono typy rodzin biologicznych: matzenstwo bez dzieci, matzenstwo
z dzie¢mi, partnerzy bez dzieci, partnerzy z dzie¢mi, matka z dzieCmi oraz ojciec z dzie¢mi.

2 Gospodarstwa nierodzinne — w rozumieniu definicji spisowej — sktadaja sie z jednej lub wiekszej liczby os6b, w tym takze

spokrewnionych ze soba, ale nietworzacych rodziny.

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011 r.

4 Szczegodtowe statystyki dotyczace liczby rodzin wedtug okreslonych typéw sa gromadzone w Polsce w ramach Narodo-
wego Spisu Powszechnego, ktéry odbywa sie raz na 10 lat. Ostatni taki wpis miat miejsce w 2011 r., stad brak nowszych

danych na ten temat.

5 Wedtug danych z Narodowych Spiséw Powszechnych Ludnosci i Mieszkan w Polsce.
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SYTUACJA EKONOMICZNA POLSKICH RODZIN

Wychowanie dziecka jest bardzo kosztowne.
W 2018 roku wychowanie jednego dziecka
w Polsce (do ukohczenia osiemnastego roku zy-
cia) miesci sie w przedziale od 190 tys. do 210
tys. zt, a dwojki dzieci od 350 do 385 tys. zi°.
Co wiecej, oprocz faktycznie poniesionych kosz-
tow bezposrednich wychowania dziecka, nalezy
réwniez wzig¢ pod uwage koszty posrednie, ta-
kie jak koszty utraconych mozliwosci zarobko-
wych zwigzane z konieczno$cig przebywania
z dzieckiem, niepewno$¢ na rynku pracy (brak
ofert zatrudnienia ze wzgledu na cigze lub po-
siadanie potomstwa, zagrozenie utratg pracy
lub zmniejszone mozliwosci rozwoju kariery) czy
ograniczenie mozliwosci dalszego ksztatcenia.

Sytuacja ekonomiczna rodziny w duzym stopniu
determinuje mozliwo$¢ jej normalnego funkcjo-
nowania. Kiedy sytuacja ta pogarsza sie, rodzi-
na moze popas¢ w uboéstwo lub byé zagrozona
wykluczeniem spotecznym. Jest to zwigzane
z realizacjg ekonomicznej funkcji rodziny. Po-
siadanie przez rodzine odpowiedniego Zzrodta
dochoddéw pozwala na zaspokojenie potrzeb

jej cztonkéw (np. zakup débr konsumpcyjnych),
a takze na gromadzenie wspodlnego majatku
(oszczednosci i dobra trwate). W tym aspekcie
niezwykle wazne jest posiadanie zatrudnienia
przez cztonkéw rodziny (najczesciej rodzicow),
poniewaz praca zarobkowa jest najwazniejszym
i podstawowym zrodtem dochodoéw gospodarstw
domowych. Inne zrédta utrzymania, takie jak za-
sitki dla oséb bezrobotnych czy inne sSwiadcze-
nia spoteczne, nie sg w stanie zrekompensowac
dochodow z zatrudnienia.

Pod wzgledem typu biologicznego badanych go-
spodarstw domowych, najlepsza sytuacja ma-
terialna wystepuje w matzenstwach i zwigzkach
partnerskich bez dzieci na utrzymaniu (137,6%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporza-
dzalnego na osobe), a najgorsza w rodzinach po-
siadajacych troje lub wiecej dzieci na utrzymaniu
(60,6%)". Wskazuje to na zalezno$¢ pomiedzy
liczbg dzieci w rodzinie a jej sytuacjg materialna.
Wykres 1 obrazuje szczegétowe dane dotycza-
ce dochoddéw rozporzadzalnych oraz wydatkow
na osobe w réznych typach rodzin.

6 W 2016 r. koszt wychowania jednego dziecka w Polsce miesci sie w przedziale od 176 tys. do 190 tys. zt, a dwdjki
dzieci od 317 do 350 tys. zt - Raport Centrum im. A. Smitha, Surdej A., Gotebicka A., Kelm H., Sadowski A., Koszty wy-

chowania dzieci w Polsce 2016 r., Warszawa 2016.

7 GUS, Budzety gospodarstw domowych w 2015 r., Warszawa 2016, s. 57.
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Wykres 1. Przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny i wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych oraz
udziat wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym wedtug typu biologicznego gospodarstwa domowego w 2017 r.

2084

B dochdéd rozporzadzalny

razem matzenstwa bez matzenstwaz matzenstwaz 3 i matka lub ojciec
dzieci dziec¢mi na wiecej dzieci z dzieCmi
utrzymaniu

® wydatki

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2017 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw

gospodarstw domowych. Informacje sygnalne, Warszawa 2018.

O ile dos¢ naturalnym wydaje sie malejacy, wraz
ze wzrostem liczby 0oséb w rodzinie, dochdd rozpo-
rzadzalny na osobe, ze wzgledu na koniecznosc
podziatu dochodow oséb zarabiajgcych (rodzicow)
pomiedzy dzieci na utrzymaniu oraz wsp&matzon-
ka/partnera, o tyle stabilno$¢ ekonomiczng rodzin
moze w pewien sposob opisywaé procentowy udziat
wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym. Wskaznik
ten pokazuje, jaki odsetek dochodow rodziny wydajg,
na biezaco (miesiecznie), a co z tym zwigzane, ile
sg w stanie zaoszczedzi¢ (odtozy¢ na cele diugoter-
minowe). Jesli rodzina ma pewien margines bezpie-
czenstwa finansowego w postaci oszczednosci, to
jest w stanie lepiej poradzi¢ sobie z nagtym obnize-

niem poziomu dochoddw (np. na skutek utraty pracy
przez gtbwnego zywiciela rodziny) lub wzrostem wy-
datkéw (np. kosztowne leczenie jednego z czionkéw
rodziny) i wykorzystac odtozone $rodki w celu wyjscia
z trudnej sytuacji i utrzymania dotychczasowego po-
ziomu zycia. W wypadku kiedy rodzina nie jest w sta-
nie zaoszczedzi¢ chocby niewielkiej czesci dochodu,
nawet krétkotrwate pogorszenie jej sytuacji mate-
rialnej moze prowadzi¢ do zagrozenia ubdstwem.
Jak wida¢ w Tabeli 2 najtrudniej jest zaoszczedzié
rodzicom samotnie wychowujacym dzieci, gdyz wy-
dajg oni znaczacg czes¢ swoich dochoddw rozpo-
rzadzalnych (86,3%)8. Nic wiec dziwnego, ze sa to
rodziny najbardziej wrazliwe i wymagajace najwiek-
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szego wsparcia. Co ciekawe, przed wprowadzeniem
Swiadczenia 500+ podobna sytuacja wystepowata
wsrod matzenstw z trojkg lub wiekszg liczbg dzieci
na utrzymaniu — jeszcze w 2015 r. wydawali oni 84%
swojego dochodu rozporzadzalnego®. Obecnie sytu-
acja rodzin wielodzietnych ulegta pod tym wzgledem
znaczacej poprawie —w 2017 r. udziat wydatkow wy-
niost juz tylko 74%.

Tabela 2. Udziat wydatkéw w dochodzie rozporzadzal-
nym wedtug typow biologicznych gospodarstw domo-
wych w 2017 r.

razem 73,6%
matzenstwa bez dzieci 75,3%
maizenstwa z dzie¢mi na utrzymaniu 73,2%
matzenstwa z 3 i wiecej dzieci 74,0%
matka lub ojciec z dziec¢mi 86,3%

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Sytuacja
gospodarstw domowych w 2017 r. w Swietle wynikow badania
budzetéw gospodarstw domowych. Informacje sygnalne,
Warszawa 2018, s. 9.

W Polsce stosowany jest szereg miernikéw, ktére
okreslajgc granice ubdstwa, biorg pod uwage po-
ziom wydatkow gospodarstw domowych. S3 to:
e granica ubostwa skrajnego — inaczej nazywana
minimum egzystencji. Zawiera w sobie wydatki
jedynie na potrzeby niezbedne, ktdre niezaspo-
kojone na okreslonym poziomie prowadzg do

12

biologicznego wyniszczenia, a wiec ich zaspoko-
jenie nie moze zosta¢ odiozone w czasie. Gra-
nica skrajnego ubostwa wyznaczana jest przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS)',

e ustawowa granica ubdstwa — zwana réwniez
progiem interwencji socjalnej, to kwota upraw-
niajgca do ubiegania sie o przyznanie $wiadcze-
nia pienieznego z pomocy spotecznej, na mocy
obowigzujacej ustawy o pomocy spotecznej™,

e relatywna granica ubdstwa — to 50% srednich
wydatkéw ogotu gospodarstw domowych, ob-
liczonych na podstawie wynikéw badania bu-
dzetéw gospodarstw domowych.

W 2016 r. ponizej granicy ubostwa skrajnego znaj-
dowato sie 4,9% o0so6b w gospodarstwach domo-
wych, ponizej ustawowej granicy ubdstwa — 12,7%
0s0b, a ponizej relatywnej granicy ubostwa — 13,9%
0s6b w gospodarstwach domowych'. Tak jak w wy-
padku wynikow badan Eurostatu, réwniez badania
GUS potwierdzajg tendencje do popadania w bie-
de szczegdlnie gospodarstw domowych, w ktdrych
wystepujg osoby bezrobotne. O ile brak pracy za-
robkowej jest nadal gtéwng przyczyng pauperyzacji
w spoteczenstwie, o tyle duzg role w tym procesie
odgrywa réwniez niskie wyksztatcenie, zamieszki-
wanie na obszarach wiejskich, duza liczba dzieci na
utrzymaniu oraz samotne wychowywanie dzieci.

8 GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2017 r. w Swietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych. Infor-

macje sygnalne, Warszawa 2018, s. 9.

9 GUS, Budzety gospodarstw domowych w 2015 r., Warszawa 2016.

10 Minimum egzystencji za 2015 r. dla najbardziej typowej rodziny (gospodarstwo z dwojgiem dzieci na utrzymaniu) osza-
cowano na 1856,45 zt (464 zt na osobe). Koszyk minimum przezycia dla osoby samotnej w wieku produkcyjnym wyniost
545,76 zt, a dla samotnego emeryta 518 zt. (Zrédto: IPiSS, Informacja o wysoko$ci minimum egzystencji w 2015 r. (dane
Srednioroczne), Warszawa 2016, s. 2).

11 Prog interwencji socjalnej wynosi przyktadowo: 684,68 zt dla osoby samotnej, 706,93 zt dla samotnego emeryta oraz
478,78 zt na osobe w rodzinie (dwoje rodzicéw i dwoje dzieci). (Zrodto: IPiSS, WysokosSc i struktura Progu Interwencji
Socjalnej Raport weryfikacyjny, Warszawa 2015, s. 21-25).

12 GUS, Budzety gospodarstw domowych w 2016 r., Warszawa 2017, s. 302.
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Wykres 2. Stopa ubdstwa skrajnego oraz stopa ubostwa relatywnego w Polsce w latach 1994-2016

22, 20,4 20,3
18,4
17,1 17, 31177 173176 173 17,4 14 4
15,8 16,5 — ' 16,3 16,2 16,2
16,5 153~ —— 15,5
14, 13,9
135158 ﬁ
11,
8 74 7,4
6,4 6 <7 sg 68 68 "7 7 g5
- ;IJ_/—\L]'S
5,5 ~
0,
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
= stopa ubdstwa skrajnego === stopa ubdstwa relatywnego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jesli chodzi o gospodarstwa domowe bedace ro-
dzinami z dzie¢mi na utrzymaniu, to najtrudniej-
sza sytuacja materialna dotyczy rodzin z czwér-
ka lub wiekszg liczbg dzieci na utrzymaniu.
Zakres skrajnego ubostwa w tych rodzinach jest
najwyzszy ze wszystkich analizowanych kate-
gorii. Oznacza to, ze 14% rodzin z przynajmniej
czworkg dzieci (2016 r.) zyje ponizej minimum
egzystencji, czyli nie jest w stanie zaspokoi¢
swoich podstawowych potrzeb, nawet w stopniu
pozwalajgcym na przezycie bez doprowadzenia
do biologicznego wyniszczenia. Jednoczes$nie
w tej grupie rodzin odnotowuje sie najwiekszy
spadek skrajnego ubdstwa (z 43,5% w 2005 r.
do 14% w 2016 r.). Oznacza to, ze rodziny wie-
lodzietne sg w Polsce najbardziej zagrozone
ubdostwem, natomiast wystepuje w tym zakresie
pozytywny trend w kierunku zmniejszania sie
zjawiska skrajnego ubostwa w tych rodzinach.

Tabela 3 oraz Wykres 3 przedstawiajg za-

sieg zjawiska skrajnego ubdstwa w rodzinach
z dzieémi na utrzymaniu. Mozna zauwazy¢, ze
zjawisko skrajnego ubdstwa w rodzinach zanika
znaczgco wraz z malejaca liczba dzieci na utrzy-
maniu. O ile rodziny z tréjkg dzieci sg nadal za-
grozone skrajnym ubdstwem (4,7% w 2016 r.),
o tyle rodziny bez dzieci na wychowaniu (1,8%
w 2016 r.) oraz te z jednym dzieckiem (1,7%
w 2016 r.) lub dwojka dzieci (2,7% w 2016 r.)
znajdujg sie w duzo lepszej sytuacji materialnej
niz ogot spoteczenstwa (w 2016 r. zasieg ubo-
stwa skrajnego dla ogotu spoteczenstwa wyniost
5%). Jesli chodzi o rodzicéw samotnie wycho-
wujgcych dzieci, to zasieg skrajnego ubdstwa
jest w tych rodzinach zblizony do ogotu spote-
czenstwa (5,6% w 2016 r.).

Obserwujgc zmiany zasiegu skrajnego ubdstwa
wsrod polskich rodzin, mozna zauwazyé¢, ze
z wyjatkiem rodzin z czworkg i wiekszg liczbg
dzieci na utrzymaniu, w ostatniej dekadzie nie



RAPORT CENTRUM IM. ADAMA SMITHA

nastgpit wyrazny spadek w tym zakresie (Wy-
kres 3). Pomimo tego, ze program 500+ zostat
wprowadzony dopiero od kwietnia 2016 r., juz

Tabela 3. Zasieg ubostwa skrajnego, wedtug typu biologicznego gospodarstwa domowego, lata 2004-2016

wujacych 2 i wiecej dzieci.

14

w tym samym roku mozna odnotowaé znaczny
spadek ubdstwa skrajnego wsrdd rodzin wycho-

2,8 6,4 9,7 21,4 40,1 15,2
2,7 55 10,4 22 43,5 14,5
1,9 3 7 13,9 26,2 11,2
1,5 2,9 5,1 10,5 25,4 6,9
1,4 2,1 3,8 8,8 17,9 7,7
1,4 2,2 4,2 9,3 21,3 6,4
1,5 1,9 3,8 9,8 24 7,8
1,6 2,4 5 10,4 24 7,2
1,7 2,5 4,2 9,8 26,6 8,1
1,9 2,4 4,7 10,2 22,8 7.9
1,8 2,7 4,5 11,2 26,9 5,6
1,6 1,8 4 9 18,1 6,5
1,8 1,7 2,7 4,7 14 5,6
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Wykres 3. Zasieg ubostwa skrajnego, wedtug typu biologicznego gospodarstwa domowego, lata 2004-2016
45,

33,8 R

22,5 \//—/\/\

11,3

v
O, T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
== pary bez dzieci == pary z 1 dzieckiem
== pary z 2 dzieci =@= pary z 3 dzieci

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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WSPARCIE DLA RODZIN
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W RAMACH POLITYKI RODZINNEJ

Jednym z priorytetow polskiej polityki rodzin-
nej jest wspieranie rodzin w ponoszeniu kosz-
tbw wychowania dzieci. Wsparcie panstwa
w ponoszeniu kosztéw wychowania dzieci to
przede wszystkim Swiadczenia finansowe na
rzecz rodzin. Swiadczenia te sg zréznicowane
ze wzgledu na sytuacje materialng rodziny, licz-
be dzieci w rodzinie, wychowanie dziecka nie-
petnosprawnego badz tez sprawowanie opieki
nad dzieCmi przez samotnego rodzica. Poza
Swiadczeniami finansowymi wystepujg rowniez
instrumenty takie, jak ulgi podatkowe i wsparcie
mieszkaniowe dla rodzin.
1. Swiadczenia (transfery) pieniezne, ktére moze

otrzymac rodzina z dzieckiem (dzie¢mi)*

e Zasitek macierzynski':

o przystuguje osobom objetym ubezpie-
czeniem chorobowym w okresie urlopu
macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego
oraz urlopu ojcowskiego.

o w wypadku urlopu macierzynskiego za-

sitek wynosi 100% podstawy wymiaru
zasitku™ i jest przyznawany na okres:
20 tyg. — w wypadku urodzenia jednego
dziecka przy jednym porodzie lub przy-
jecia na wychowanie jednego dziecka,
31 tyg. — dwojga dzieci, 33 tyg. — trojga
dzieci, 35 tyg. — czworga dzieci, 37 tyg.
— pieciorga i wiecej dzieci.

w wypadku urlopu ojcowskiego zasitek
wynosi 100% podstawy wymiaru zasitku
i jest przyznawany na okres 2 tyg.

w wypadku urlopu rodzicielskiego za-
sitek wynosi 100% podstawy wymiaru
zasitku przez okres: 6 tyg. — w wypadku
urodzenia jednego dziecka przy jednym
porodzie lub przyjecia na wychowanie
jednego dziecka, 8 tyg. — w wypadku
dwojga i wiecej dzieci, a przez pozosta-
ty okres™ urlopu rodzicielskiego wynosi

13 Ze wzgledu na charakter niniejszego opracowania, nie brano w nim pod uwage $wiadczeh wynikajacych wytacznie ze

sprawowania pieczy zastepczej nad dzieckiem.

14 Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych, zus.pl, stan na 2017 r.

15 Zasadniczo jest to przecietne miesieczne wynagrodzenie wyptacone za okres 12 petnych miesiecy kalendarzowych
poprzedzajgcych miesigc nabycia prawa do zasitku, jednak nie mniej niz kwota Swiadczenia rodzicielskiego (1000 zt

miesiecznie).

16 Maksymalny okres urlopu rodzicielskiego moze wynosi¢: 32 tyg. — w wypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym
porodzie lub przyjecia na wychowanie jednego dziecka, 34 tyg. — w wypadku dwojga i wiecej dzieci.
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60% podstawy wymiaru zasitku™’.

e Program ,Rodzina 500+”: Swiadczenie wy-

chowawcze w wysokosci 500 zt na mie-

sigc do ukonczenia przez dziecko 18 r.z.

Na pierwsze dziecko obowigzuje kryterium

dochodowe (800 zt netto na osobe w rodzi-

nie lub 1200 zt, jesli w rodzinie wychowy-
wane jest dziecko niepetnosprawne)’®.

Dodatek z tytutu uodzenia dziecka, tzw.

becikowe: jednorazowo 1000 z, jezeli do-

chdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie
przekroczy kwoty 1922 zt netto.

Zasitek rodzinny:

o 89ztmiesiecznie na dziecko do ukoncze-
nia 5 r.z., 118 zt na dziecko w wieku po-
wyzej 5 r.z. do ukonczenia 18 r.z., 129 zt
na dziecko w wieku powyzej 18 r.z. do
ukonczenia 24 r.z.

o kryterium dochodowe: przecietny mie-
sieczny dochod rodziny w przeliczeniu
na osobe albo dochdd osoby uczace;j sie
nie przekracza kwoty 674 zt. W wypadku
dziecka z orzeczeniem o niepetnospraw-
nosci lub orzeczeniem o umiarkowanym
albo znacznym stopniu niepetnospraw-
nosci — 764 zt.

Dodatki do zasitku rodzinnego (kryterium

dochodowe jak w wypadku zasitku rodzin-

nego):

o Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wycho-
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wawczego: 400 zt miesiecznie. Przystu-
guje osobom uprawnionym do urlopu
wychowawczego, nie dtuzej jednak niz
przez okres: 24 miesiecy kalendarzo-
wych; 36 miesiecy kalendarzowych,
jezeli sprawuje opieke nad wiecej niz
jednym dzieckiem urodzonym podczas
jednego porodu; 72 miesiecy kalenda-
rzowych, jezeli sprawuje opieke nad
dzieckiem niepetnosprawnym.

Dodatek z tytulu samotnego wychowy-
wania dziecka: 185 zt miesiecznie na
dziecko, nie wiecej jednak niz 370 zt na
wszystkie dzieci. W wypadku dziecka
Z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o znacznym stopniu niepet-
nosprawnosci kwote dodatku zwieksza
sie 0 80 zt na dziecko, nie wiecej jednak
niz o 160 zt na wszystkie dzieci. Dodatek
przystuguje, jezeli nie zostato zasgdzo-
ne swiadczenie alimentacyjne na rzecz
dziecka od drugiego z rodzicow dziecka.
W wypadku, gdy oboje rodzice osoby
petnoletniej nie zyjg, dodatek przystuguje
rowniez do ukonczenia 24 r.z., jesli osoba
ta uczy sie w szkole badz szkole wyzsze,j.
Dodatek z tytutu wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej: 90 PLN mie-
siecznie. Przystuguje na trzecie i na-
stepne dzieci uprawnione do zasitku ro-
dzinnego.

17 Jest réwniez mozliwe pobieranie zasitku macierzynskiego w wymiarze 80% podstawy wymiaru zasitku przez caty okres
urlopéw macierzynskiego i rodzicielskiego, jesli rodzice zadeklarujg che¢ wykorzystania catosci urlopu rodzicielskiego
bezposrednio po zakonczeniu urlopu macierzynhskiego.

18 Zagadnienia dotyczace rodzin, w ktérych sprawowana jest opieka nad dzieckiem niepetnosprawnym, zostang omowio-
ne w dalszej czesci raportu. W czasie gdy niniejszy raport byt tworzony, w Sejmie trwaty negocjacje z rodzicami os6b
niepetnosprawnych, dotyczace zwiekszenia $wiadczen finansowych. Oznacza to, ze Swiadczenia dla rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym moga w najblizszym czasie ulec zmianie.
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o Dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji
dziecka niepetnosprawnego: 80 PLN na
miesigc na dziecko w wieku do ukorczenia
5r.z.; 100 PLN na dziecko w wieku powy-
zej 5 r.z. do ukonczenia 24 r.z. Na dziec-
ko z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
lub orzeczeniem o umiarkowanym albo
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

o Dodatek z tytutu podjecia przez dziecko
nauki w szkole poza miejscem zamiesz-
kania: w wypadku dziecka lub osoby
uczacej sie, legitymujacej sie orzecze-
niem o niepetnosprawnosci lub o stop-
niu niepetnosprawnosci — w wysokosci
105 PLN miesiecznie. Pozostate dzieci,
w zwigzku z dojazdem z miejsca za-
mieszkania do miejscowosci, w ktorej
znajduje sie siedziba szkoty (ponadgim-
nazjalnej lub artystycznej), 63 PLN mie-
siecznie na dziecko. Swiadczenie przy-
znawane na 10 miesiecy w roku.

o Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu
rozpoczecia roku szkolnego: 100 PLN
na dziecko, raz w roku. Rowniez na
dziecko w okresie rocznego przygoto-
wania przedszkolnego.

e Swiadczenie rodzicielskie:

o 1000 zt miesiecznie, niezaleznie od do-
chodow, przez okres: 52 tyg. — w wypadku
urodzenia jednego dziecka przy jednym
porodzie, przysposobienia jednego dziec-
ka lub objecia opiekg jednego dziecka; 65
tyg. — w wypadku dwojga dzieci; 67 tyg.
—w wypadku trojga dzieci, 69 tyg. — w wy-
padku czworga dzieci i 71 tyg. — w wypad-
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ku pieciorga i wiecej dzieci.

o Swiadczenie nie przystuguje, jesli ro-
dzina pobiera zasitek macierzynski lub
uposazenie macierzynskie.

o Fundusz alimentacyjny: w wysokosci
biezgco ustalonych alimentow, ale nie
wiecej niz 500 PLN na miesigc. Dla
dziecka uprawnionego do alimentéw od
rodzica na podstawie decyzji sadu, jeze-
li egzekucja alimentow byta bezskutecz-
na. Swiadczenie przystuguje, jezeli do-
chéd na osobe w rodzinie nie przekracza
725 PLN. Dla dziecka do ukohczenia 18
r.z. lub do 25 r.z., jesli kontynuuje nauke
w szkole wyzszej lub bezterminowo, je-
$li posiada orzeczenie o znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci.

2. Nieodptatne podreczniki

Od 2014 r. rozpoczat sie program tzw. reformy pod-
recznikowej. Reforma ta polega na stopniowym
zapewnianiu uczniom szkot podstawowych oraz
gimnazjow darmowych podrecznikébw do nauki.
Poczatkowo bezptatne podreczniki otrzymali tylko
uczniowie klasy pierwszej szkoty podstawowej, ale
w kolejnych latach program ten byt sukcesywnie po-
szerzany o inne klasy tak, aby 1 wrzesnia 2017 r.
objac¢ wszystkich uczniéw. Reforma podrecznikowa
zaktada, ze z jednego podrecznika beda korzystaty
kolejno trzy roczniki (po zakorczeniu roku szkolne-
go sag one przekazywane mtodszym klasom).

3. Ulgi podatkowe
taczne opodatkowanie dochodéw matzonkow'™
jest jedng z metod preferencyjnego rozliczania

19 Podstawa prawna: art. 6 ust. 2, ust. 2a, ust. 3, ust. 3a, ust. 8-13, art. 6a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.).
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deklaracji rocznej PIT. Jest ono szczegadlnie ko-
rzystne, kiedy dochody wspoétmatzonkdéw réz-
nig sie znaczaco. Przede wszystkim w wypad-
ku, gdy jeden ze wspodtmatzonkow wykazuje
niski lub nawet zerowy dochéd w danym roku,
a drugi przekroczyt prog podatkowy (85 528 zt).
Warunkiem skorzystania z mozliwosci ztoze-
nia wspoélnego zeznania podatkowego jest po-
zostawanie w zwigzku matzenskim przez caty
rok podatkowy oraz wystepowanie wspolnosci
majatkowej przez caty ten okres. tgczne opo-
datkowanie polega na zsumowaniu dochodow
i podzieleniu ich na p6t. Dopiero od tej kwoty
naliczany jest podatek dochodowy dla kazdego
ze wspotmatzonkow.

Preferencyjne opodatkowanie dochoddéw oséb
samotnie wychowujgcych dzieci?® moze zostaé
wykorzystane przez osobe, ktdéra samotnie wy-
chowuje dziecko (rodzic lub prawny opiekun).
Przystuguje ono rodzicowi sprawujgcemu w da-
nym roku podatkowym opieke nad dzieckiem
matoletnim, dzieckiem do lat 25, jesli kontynu-
uje nauke lub bez ograniczen wiekowych, jesli
dziecko otrzymuje zasitek (dodatek) pielegna-
cyjny lub rente socjalng. Preferencyjne opo-
datkowanie polega na obliczeniu wysokosci
podatku od potowy swoich dochodow (zgodnie
ze skalg podatkowq), a nastepnie podwojeniu
uzyskanej wartosci. Tak obliczony podatek jest
najbardziej korzystny dla osob, ktore przekro-
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czyty prog podatkowy.

Ulga prorodzinna (ulga podatkowa na dziecko)?'
przystuguje rodzicom sprawujgcym w danym roku
podatkowym opieke nad dzieckiem matoletnim,
dzieckiem do lat 25, jesli kontynuuje nauke lub bez
ograniczen wiekowych, jesli dziecko otrzymuje zasi-
tek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalna. Z ulgi
moze skorzystac¢ rodzic wychowujgcy dziecko?:

e ktorego dochody w danym roku podatko-
wym nie przekroczyty 56 000 zi,

e 112 000 zt, jesli rodzice pozostawali przez
caty rok w zwigzku matzenskim (dochdéd
zsumowany),

e 112 000 zt dla rodzica samotnie wychowu-
jacego dziecko — jest to forma preferencyj-
nego opodatkowania dochodéw oséb sa-
motnie wychowujgcych dzieci.

Jesli podatnik wychowuje dwdjke lub wiecej
dzieci, przystuguje mu ulga podatkowa niezalez-
na od wysokosci dochodéw uzyskanych w da-
nym roku podatkowym.

Miesieczne kwoty przystugujace do odliczenia
ulgi (dotyczy ona tgcznie obojga rodzicéw) wyno-
szg:®

e na jedno dziecko — kwota 92,67 zt,

e na dwoje dzieci — kwota 92,67 zt na kazde
dziecko,

e na troje i wiecej dzieci kwota:

o 92,67 zt odpowiednio na pierwsze i dru-
gie dziecko,

20 Podstawa prawna: art. 6 ust. 4, ust. 4a, ust. 4b, ust. 8-13 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb

fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.).

21 Podstawa prawna: art. 27f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r.

poz. 361, z pdzn. zm.).

22 Ministerstwo Finanséw, Ulga na dzieci, Warszawa 2017 (data dostepu: 20.02.2017) http://www.finanse.mf.gov.pl/docu-

ments/766655/5900960/ULOTKA-ulga_na+dzieci_2017.pdf.

23 Tamze.
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o 166,67 zt na trzecie dziecko,

o 225zt na czwarte i kazde kolejne dziecko?.

o Zwolnienia podatkowe na dofinansowa-

nie opieki nad dzieckiem

Od 1 stycznia 2016 r.?*> zwolnione od podatku
dochodowego jest dofinansowanie przez pra-
codawce pobytu dziecka pracownika w ztobku,
klubie dzieciecym, przedszkolu lub pod opiekg
dziennego opiekuna, otrzymane z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych. Jesli natomiast
srodki dofinansowania nie pochodzg z zaktado-
wego funduszu swiadczen socjalnych, to kwoty
zwolnione od podatku wynoszg maksymalnie
400 PLN dla opieki w ztobku, klubie dzieciecym
lub pod opiekg dziennego opiekuna oraz 200
PLN dla opieki przedszkolne;.

4. Karta Duzej Rodziny
Karta Duzej Rodziny jest to dokument przezna-
czony dla rodzin z tréjka lub wieksza liczba dzie-

24 Przyktadowe roczne kwoty odliczen:
* jedno dziecko: 1112,04 zi,
» dwoje dzieci: 2224,08 zt (2 x 1112,04),
« troje dzieci: 4224,12 zt (2224,08 + 2000,04),

 czworo dzieci: 6924,12 zt (2224,08 + 2000,04 + 2700,00).
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ci?%, uprawniajacy do znizek w instytucjach pu-
blicznych oraz prywatnych sklepach i punktach
ustugowych. Oprécz mozliwosci tanszego zaku-
pu dobr codziennego uzytku, rodziny wielodziet-
ne korzystajg rowniez ze znizek w instytucjach
kultury, osrodkach rekreacyjnych oraz ulg na
komunikacje miejskg, nizszych optat za ustugi
telekomunikacyjne i bankowe.

Zestawienie transferow finansowych dla rodzin
z dzie¢mi na utrzymaniu.

W Tabeli 4 pokazano zestawienie transferéw fi-
nansowych, jakie moze otrzymac rodzina, w kto-
rej dochdéd na osobe nie przekracza 674 PLN
miesiecznie, czyli kwoty bedacej kryterium do-
chodowym uprawniajgcym do otrzymywania nie-
ktorych swiadczen rodzinnych. W dalszej czesci
opracowania przeanalizowane zostang réwniez
transfery dla rodzin, ktérych dochody przekra-
czajg wspomniang kwote.

25 Podstawa prawna: Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. poz. 1296).

26 Karta przystuguje niezaleznie od uzyskiwanych dochodéw rodzinom z co najmniej trojkg dzieci:

*w wieku do ukonczenia 18 r.z.,

* w wieku do ukonczenia 25 r.z., w wypadku, gdy dziecko uczy sie w szkole lub w szkole wyzszej,
* bez ograniczen wiekowych, w wypadku dzieci legitymujgcych sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stop-

niu niepetnosprawnosci.

Zrédto: https://rodzina.gov.pl/duza-rodzina/karta-duzej-rodziny (data dostepu: 25.02.2017).
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Tabela 4. Zestawienie transferéw finansowych, jakie moze otrzymac¢ rodzina, w ktérej dochéd na osobe nie prze-
kracza 674 PLN miesiecznie, stan na 2017 r.

Rodzina z 1 dzieckiem
przed ukonczeniem 1 r.z.

1000 PLN ($wiadczenie rodzicielskie) + 500 PLN
(Program ,Rodzina 500+”) + 89 PLN (zasitek rodzinny)
RAZEM: 1589 PLN/miesiac

+ jednorazowe becikowe w kwocie 1000 PLN

Samotny rodzic z 1 dzieckiem:
dodatkowo 185 PLN/miesiac

Rodzina z 1 dzieckiem
w wieku 1-6 lat

400 PLN (dodatek do zasitku z tytutu opieki w okresie ko-
rzystania z urlopu wychowawczego) + 500 PLN (Program
»,Rodzina 500+”) + 89 PLN (zasitek rodzinny) RAZEM: 989
PLN/miesiac

Samotny rodzic z 1 dzieckiem:
dodatkowo 185 PLN/miesiac

Rodzina z 1 dzieckiem
w wieku 6-18 lat

118 PLN (zasitek rodzinny) + 500 PLN (Program ,Rodzina
500+")
RAZEM: 618 PLN/miesiac

Samotny rodzic z 1 dzieckiem:
dodatkowo 185 PLN/miesiac

Rodzina z 2 dzieci, w tym
jedno przed ukoncze-
niem 1 r.z.

1000 PLN (swiadczenie rodzicielskie) + 1000 PLN (Pro-
gram ,Rodzina 500+”) + 178-207 PLN (zasitek rodzinny)
RAZEM: 2178-2207 PLN/miesiac

+ jednorazowe becikowe w kwocie 1000 PLN

Samotny rodzic z 2 dzieci:
dodatkowo 370 PLN/miesiac

Rodzina z 2 dzieci, w tym
jedno przed ukoncze-
niem 6 r.z.

400 PLN (dodatek do zasitku z tytutu opieki w okresie ko-
rzystania z urlopu wychowawczego) + 1000 PLN (Program
,Rodzina 500+”) + 178-207 PLN (zasitek rodzinny)
RAZEM: 1578-1607 PLN/miesiac

Samotny rodzic z 2 dzieci:
dodatkowo 370 PLN/miesiac

Rodzina z 2 dzieci do
ukonczenia przez nie
18 r.z.

1000 PLN (Program ,Rodzina 500+”) + 178-236 PLN (zasi-
tek rodzinny)
RAZEM: 1178-1236 PLN/miesiac

Samotny rodzic z 2 dzieci:
dodatkowo 370 PLN/miesiac

Rodzina z 3 dzieci, w tym
jedno przed ukoncze-
niem 1 r.z.

1000 PLN ($wiadczenie rodzicielskie) + 1500 PLN (Pro-
gram ,Rodzina 500+”) + 267-325 PLN (zasitek rodzinny) +
90 PLN (dodatek do zasitku z tytutu wychowania dziecka
w rodzinie wielodzietnej)

RAZEM: 2857-2915 PLN/miesiac

+ jednorazowe becikowe w kwocie 1000 PLN

Samotny rodzic z 3 dzieci:
dodatkowo 370 PLN/miesiac

Rodzina z 3 dzieci, w tym
jedno przed ukoncze-
niem 6 r.z.

400 PLN (dodatek do zasitku z tytutu opieki w okresie ko-
rzystania z urlopu wychowawczego) + 1500 PLN (Program
,Rodzina 500+”) + 267-325 PLN (zasitek rodzinny) + 90
PLN (dodatek do zasitku z tytutu wychowania dziecka w ro-
dzinie wielodzietnej)

RAZEM: 2257-2315 PLN/miesiac

Samotny rodzic z 3 dzieci:
dodatkowo 370 PLN/miesiac

Rodzina z 3 dzieci do
ukonczenia przez nie 18
r.z.

1500 PLN (Program ,Rodzina 500+”) + 267-354 PLN (zasi-
tek rodzinny) + 90 PLN (dodatek do zasitku z tytutu wycho-
wania dziecka w rodzinie wielodzietnej)

RAZEM: 1857-1944 PLN/miesiac

Samotny rodzic z 3 dzieci:
dodatkowo 370 PLN/miesiac

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczneyj.

Chcac obliczy¢, jaki odsetek przecietnego mie-
siecznego dochodu rozporzgdzalnego na osobe
w rodzinie stanowig przedstawione w powyzszej
tabeli transfery na rzecz rodzin z dzieCmi na utrzy-
maniu, w dalszych obliczeniach przyjeto maksy-
malny dochdd na osobe w rodzinie w kwocie 674
PLN. Oznacza to, ze jezeli rodzina dysponuje do-
chodem rozporzadzalnym w maksymalnej kwocie

uprawniajgcej do swiadczen (674 PLN/osobe), to
Swiadczenia, ktore otrzymuje, stanowig odsetek
tego dochodu przedstawiony w Tabeli 5. Jesli na-
tomiast rodzina dysponuje nizszym dochodem
rozporzadzalnym, to Swiadczenia (transfery) pie-
niezne otrzymywane z budzetu panstwa w ra-
mach polityki rodzinnej bedg stanowity wiekszy
odsetek dochodu niz przedstawiony w Tabeli 5.
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Tabela 5. Swiadczenia (transfery) pieniezne dla rodzin, jako odsetek przecietnego miesiecznego dochodu roz-
porzadzalnego na osobe w rodzinie, w gospodarstwach domowych z dzieémi na utrzymaniu, gdzie dochéd ten

wynosi 674 PLN na osobe

Rodzina z 1 dzieckiem 206-530 PLN 30-78,6%
Rodzina z 2 dzieci 294,5-552 PLN 43,5-82%
Rodzina z 3 dzieci 371-583 PLN 55-90%
Samotny rodzic z 1 dzieckiem 401,5-887 PLN 60-131,6%
Samotny rodzic z 2 dzieci 516-859 PLN 76,5-127,4%
Samotny rodzic z 3 dzieci 556,5-821 PLN 82,6-122%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Réznice w kwotach transferow pienieznych
w ramach jednego typu rodziny wynikajg ze
zréznicowania Swiadczen, np. ze wzgledu na
wiek dziecka. Przyktadowo rodzina z dzieckiem
w wieku do ukonczenia 1 r.z. moze otrzymywacé
Swiadczenie rodzicielskie w kwocie 1000 PLN
miesiecznie, a rodzina z dzieckiem w wieku od
1 do 6 lat moze otrzymywac dodatek do zasitku
z tytutu opieki w okresie korzystania z urlopu wy-
chowawczego w kwocie 400 PLN miesiecznie.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na to, ze swiad-
czenia wobec rodzicéw samotnie wychowujg-
cych dzieci stanowig znacznie wyzszy odsetek
dochodow rozporzadzalnych na osobe w rodzi-
nie, niz w wypadku rodzin z obojgiem rodzicéw?’.
Swiadczenia w rodzinach z obojgiem rodzicéw
wahajq sie w przedziale od 30-90% dochoddéw
rozporzadzalnych na osobe, natomiast w rodzi-
nach, gdzie wystepuje tylko jeden rodzic, swiad-
czenia te stanowig od 60 do nawet ponad 131%
dochodu rozporzadzalnego na osobe. Nalezy

jednak zauwazyc¢, ze rozbieznosci te sg zwigza-
ne przede wszystkim z korzystaniem z zasitkow
w czasie urlopu rodzicielskiego oraz wychowaw-
czego. W wypadku rodzin z obojgiem rodzicow,
tylko jeden z nich korzysta z urlopu, kiedy dru-
gi ma mozliwos¢ wykonywania pracy zarobko-
wej. W wypadku samotnego rodzica korzystanie
z urlopu rodzicielskiego lub wychowawczego
oznacza rezygnacje z pracy zarobkowej, a co za
tym idzie, rodzina staje sie catkowicie zalezna
od transferow pienieznych.

Swiadczenia (transfery) pieniezne, dla otrzyma-
nia ktérych wymagane jest spetnienie kryterium
dochodowego, zostaty oméwione w poprzednim
podpunkcie. Jednakze swiadczenia rodzicielskie
oraz te wynikajgce z realizacji programu ,Rodzi-
na 500+” sg przyznawane rodzinom z dzie¢mi
na utrzymaniu, niezaleznie od poziomu docho-
dow. Ponizej przedstawione zostaty wysokosci
transferéw dla poszczegdlnych typdw rodzin nie-
spetniajgcych kryterium dochodowego.

27 Na temat tego, czy specjalne $wiadczenia dla samotnych rodzicéw stanowig zachete do samotnego rodzicielstwa pisat
m.in. C. Murray. (Por. C. Murray, Losing ground: American social policy, 1950-1980, Basic books, 2015 r.).
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Tabela 6. Zestawienie transferéw finansowych, jakie moze otrzyma¢ rodzina, w ktérej dochéd na osobe przekracza

674 PLN miesiecznie, stan na 2017 r.%

Rodzice lub samotny rodzic z 1 dzieckiem przed ukonczeniem 1 r.z.

1000 PLN ($wiadczenie rodzicielskie)
RAZEM: 1000PLN/miesiac

Rodzice lub samotny rodzic z 1 dzieckiem w wieku 1-18 lat

RAZEM: 0 PLN/miesiac

Rodzice lub samotny rodzic z 2 dzieci, w tym jedno przed ukonczeniem 1 r.z. | (Program ,Rodzina 500+”)

1000 PLN ($wiadczenie rodzicielskie) + 500 PLN

RAZEM: 1500 PLN/miesiac

Rodzice lub samotny rodzic z 2 dzieci do ukonczenia przez nie 18 r.z.

500 PLN (Program ,Rodzina 500+”)
RAZEM: 500 PLN/miesiac

Rodzice lub samotny rodzic z 3 dzieci, w tym jedno przed ukonczeniem 1 r.z. | (Program ,Rodzina 500+")

1000 PLN ($wiadczenie rodzicielskie) + 1000 PLN

RAZEM: 2000 PLN/miesiac

Rodzice lub samotny rodzic z 3 dzieci do ukoriczenia przez nie 18 r.z.

1000 PLN (Program ,Rodzina 500+”)
RAZEM: 1000 PLN/miesiac

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Aby obliczy¢, jaki odsetek dochodu rozporzg-
dzanego rodzin stanowig przedstawione w Ta-
beli 6 Swiadczenia, w dalszej analizie przyje-
to przecietne miesieczne wartos$ci dochodow
rozporzadzalnych w rodzinach z dzie¢mi na
utrzymaniu, w rodzinach wielodzietnych oraz
w rodzinach, gdzie wystepuje rodzic samotnie
wychowujgcy dzieci?®. Tabela 7 przedstawia

Swiadczenia (transfery) pieniezne dla rodzin,
jako odsetek przecietnego miesiecznego do-
chodu rozporzadzalnego na osobe w rodzi-
nie, w gospodarstwach domowych z dziecmi
na utrzymaniu, ktére nie spetniajg kryterium
dochodowego uprawniajgcego do dodatko-
wych $wiadczen.

Tabela 7. Swiadczenia (transfery) pieniezne dla rodzin jako odsetek przecietnego miesiecznego dochodu rozporza-
dzalnego na osobe w rodzinie, w gospodarstwach domowych z dzieémi na utrzymaniu

Rodzina z 1 dzieckiem 0-333 PLN 0-21,8%
Rodzina z 2 dzieci 125-375 PLN 8,0-24,6%
Rodzina z 3 dzieci 200-400 PLN 17,0-34,0%
Samotny rodzic z 1 dzieckiem 0-500 PLN 0-40,0%
Samotny rodzic z 2 dzieci 167-500 PLN 13,3-40,0%
Samotny rodzic z 3 dzieci 250-500 PLN 20,0-40,0%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

28 Zestawienie to dotyczy transferéw finansowych dla rodzin, niezaleznie od kryterium dochodowego. Oznacza to, ze opi-
sane swiadczenia przystugujg wszystkim rodzinom z dzie¢mi na utrzymaniu.

29 Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe w rodzinie: 1598 PLN

* Przecietny miesieczny dochdéd rozporzadzalny na osobe w rodzinie z 3 lub wiecej dzieci: 1165 PLN

* Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe w rodzinie, w ktérej rodzic samotnie wychowuje dzieci: 1251 PLN

* Dane za 2016 r., zrodto: GUS, Budzety gospodarstw domowych w 2016 r., Warszawa 2017.
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Swiadczenia (transfery) pieniezne dla rodzin nie-
spetniajgcych kryterium dochodowego sg znacz-
nie nizsze niz w wypadku rodzin spetniajgcych to
kryterium. Jest to oczywiste z punktu widzenia
funkcji dochodowej oraz kompensacyjnej, jakie
$wiadczenia te majg spetniaé. Swiadczenia nie-
zalezne od dochodu stanowig nowos¢ w polskiej
polityce rodzinnej. Zaréwno Swiadczenia rodzi-
cielskie, jak i Swiadczenia w ramach programu
,Rodzina 500+” zostaty wprowadzone dopiero
w 2016 r. Rozwigzania te sg efektem przesunie-
cia polityki rodzinnej w kierunku wszystkich ro-
dzin, a nie tylko tych najmniej zamoznych. Dla

RAPORT CENTRUM IM. ADAMA SMITHA

kazdej rodziny, niezaleznie od dochodu, poja-
wienie sie dziecka wigze sie z dodatkowymi wy-
datkami. Wspomniane instrumenty majg na celu
zapobieganie obnizaniu poziomu zycia rodziny
na skutek koniecznosci utrzymania kolejnego
jej cztonka. Majg one rowniez zachecaé rodzi-
ny, ktére z obawy przed kosztami wychowania
dziecka, nie decydujg sie na powiekszenie rodzi-
ny. Skuteczno$¢ finansowych instrumentéw po-
lityki rodzinnej, przeznaczonych dla wszystkich
rodzin, bez wzgledu na dochody, bedzie mozna
ocenic¢ dopiero po kilku latach ich funkcjonowa-
nia.
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WSPARCIE DLA RODZIN
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Z DZIECKIEM NIEPELNOSPRAWNYM

Czes¢ Swiadczen przystugujgcych rodzinom wy-
chowujgcym dziecko niepetnosprawne zostata
omowiona w |l czesci raportu. Poza wspomnia-
nymi Swiadczeniami rodziny te mogg otrzymy-
wac rowniez:

e Swiadczenia opiekuncze®:

o Zasitek pielegnacyjny: 153 PLN na mie-
sigc na pokrycie kosztow opieki nad
osobg niezdolng do samodzielnej egzy-
stencji.

o Swiadczenie pielegnacyjne: 1300 PLN

na miesigc dla opiekuna, ktory nie podej- o

muje lub rezygnuje z pracy zarobkowe;j
w celu sprawowania opieki nad osobg
Z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

o Specjalny zasitek opiekunczy: 520 PLN
na miesiac, jesli dochéd na osobe w ro-
dzinie nie przekracza 764 PLN. Dla opie-
kuna, ktory nie podejmuje lub rezygnuje
z pracy zarobkowej w celu sprawowa-

30 W wypadku zbiegu uprawnieh do nastepujgcych swiadczen:
Swiadczenia rodzicielskiego lub

Swiadczenia pielegnacyjnego, lub

specjalnego zasitku opiekunczego, lub

oo~

- przysiugUJe jedno z tych $wiadczenh wybrane przez osobe uprawnionag.

nia opieki nad osobg z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci
albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci
tacznie ze wskazaniami: ,koniecznosci
statej lub dtugotrwatej opieki lub pomo-
cy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci state-
go wspdtudziatu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, reha-
bilitacji i edukac;ji”®

Zasitek dla opiekuna: 520 PLN na mie-
sigc, niezaleznie od dochodéw. Dla
opiekuna, ktory utracit prawo do $wiad-
czenia pielegnacyjnego z mocy prawa
na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych oraz nie-
ktorych innych ustaw32 z dniem 1 lipca
2013 r.

dodatku do zasitku rodzinnego w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, lub
zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw

31 http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/swiadczenia-rodzinne/rodzaje-i-wysokosc-swiadczen-

rodzinnych-kryteria-uzyskania-/test-swiadczenia-pielegnacyjne/test-specjalny-zasilek-opiekunczy/ 22.05.2018r.

32 Dz. U. poz. 1548 oraz z 2013 r. poz. 1557.



25

e \Wsparcie dla rodzicéw dzieci niepetno-
sprawnych?®:

o Dofinansowanie przedmiotéw rehabilita-
cyjnych (kryterium dochodowe).

o Uczestnictwo w warsztatach terapii za-
jeciowej.

o Dofinansowanie uczestnictwa w turnu-
sach rehabilitacyjnych (wysokos¢ dofinan-
sowania zalezna od sytuacji zyciowej).

o Dofinansowanie likwidacji barier funk-
cjonalnych.

Ze wzgledu na ztozonos$¢ Swiadczen przystugu-
jacych rodzinom z dzieckiem niepetnosprawnym

RAPORT CENTRUM IM. ADAMA SMITHA

(wystepowanie kryterium dochodowego w nie-
ktorych wypadkach, jak réwniez koniecznosci
wyboru swiadczenia przez rodzine, w wypadku
zbiegania sie kilku z nich) brakuje zbiorczych
danych o transferach finansowych na rzecz
dzieci niepetnosprawnych w rodzinach. Dlatego
tez, przy obecnym systemie zbierania statystyk
w tym zakresie, nie mamy mozliwosci dokonania
przejrzystych szacunkéw odnosnie do tego, jaki
odsetek przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na osobe w rodzinie stanowig
te Swiadczenia. Gromadzenie tego typu danych
bytoby niezwykle cenne dla badania skuteczno-
Sci dziatan panstwa w tym zakresie.

33 Zrodto finansowania: Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
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CZESC IV

W 2017 roku w Polsce zyto 11,311 min dzieci
w wieku do 18 roku zycia.

Wydatki w ramach programu 500+ w 2017 r.
wyniosty nieco ponad 23 mid zt. Roczna kwota
podatku VAT ptacona przy okazji wydatkéw na
wszystkie dzieci w Polsce wynosi wedtug na-
szych szacunkow ok. 17 mid zt.

Podatek VAT od wydatkéw poniesionych na
dzieci zabiera ok. 75% warto$ci programu
500+.

Rodzina z trojka dzieci (pie¢ oséb) w ramach za-
kupéw zwraca rzgdowi w zaptaconym podatku
VAT jeden przelew z programu 500+, ktory to od
tego rzadu otrzymata.

26

W rodzinach 2+2, w ktorych 500 zt dostaje sie tyl-
ko na jedno z dwgjki dzieci, podatek VAT pochta-
nia wiec catos¢ Swiadczenia z programu 500+.
Zauwazmy, ze podatek VAT jest liczony od wy-
datkéw na wszystkie dzieci, a program 500+ nie
przystuguje wszystkim.

W Polsce utrzymywana jest jedna z najwyzszych
stawek podatku VAT (czyli od konsumpciji) w Unii
Europejskiej.

Rodziny nieco mniej zamozne nie otrzymuja pie-
niedzy z programu 500+. Czy zdecydowatyby
sie na kolejne dziecko, gdyby koszty jego utrzy-
mania (w tym podatku VAT) byty nizsze?

W nastepnej edycji raportu odpowiemy na to pytanie.
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PODSUMOWANIE/WNIOSKI*

W zwigzku z wprowadzeniem w Polsce w ostat-
nich kilku latach wielu nowych instrumentéw po-
lityki rodzinnej, zwiekszyty sie rowniez znaczgco
naktady na polityke rodzinng. W okresie od 2014
do 2017 r. wydatki na polityke rodzinng w Polsce
wzrosty z 1,75% PKB do 3,11% PKB. Tak zna-
czacy wzrost wydatkow stawia Polske w czotéw-
ce panstw cztonkowskich UE28.

Pomimo tego, dochody z pracy zarobkowej sg
nadal gtbwnym i najwazniejszym zrodtem utrzy-
mania dla rodzin. Wychowanie dziecka, oprocz
konieczno$ci poniesienia znacznych naktadéw
finansowych zwigzane jest z koniecznosciag za-
angazowania ogromnej ilosci czasu. Czas po-
Swiecony na wychowanie dziecka, a nie prze-
znaczony na prace zarobkowa, stanowi tzw.
koszt traconych mozliwosci zarobkowych.
Polska polityka rodzinna w ostatnich latach
wprowadzita wiele instrumentéw utatwiajacych
godzenie pracy z wychowaniem dziecka. Byty
to przede wszystkim: ptatne urlopy — macierzyn-
ski, rodzicielski (wprowadzony w 2013 r.) oraz
ojcowski (wprowadzony w 2010 r.), jak réwniez
Program ,Maluch +” — wprowadzony w 2011 r.,
finansujacy rozne formy opieki nad dzieckiem do
lat 3. Do pewnego stopnia rowniez Program ,Ro-

dzina 500+” — wprowadzony w kwietniu 2016 r.,
polegajacy na transferach finansowych dla ro-
dzin — ma za zadanie wspierac¢ rodzicow w po-
noszeniu kosztow opieki nad dzieckiem.

Opieka instytucjonalna dla dzieci do lat 3 jest jed-
nak nadal dostepna dla niespetna 10% z nich.
Oznacza to, ze rodzice sami muszg sprawo-
wac opieke nad dzieckiem lub zatrudni¢ w tym
celu opiekunke, co z kolei jest rozwigzaniem
bardzo kosztownym. W praktyce, jak wynika ze
statystyk, to matki w przewazajgcej wiekszosci
sprawujg opieke nad matymi dzie¢mi, co wiecej,
wsparcie matek ze strony ojcow, pozostatych
cztonkow rodziny oraz panstwa jest zaskakujgco
niewielkie. Oznacza to, ze matki matych dzieci
sgq czesto wykluczone z rynku pracy nawet na
kilka lat. Tak dtuga nieobecnos¢ na rynku utrud-
nia powrét do pracy i spowalnia rozwoj kariery
zawodowe;.

Pomimo rosngcego wymiaru urlopéw zwigza-
nych z rodzicielstwem w Polsce, niepokoi jednak
fakt, ze urlopy te, mimo zblizonych mozliwosci
wykorzystania ich zarbwno przez matki, jak i oj-
cdw, sg w ogromnej wiekszosci wybierane przez
kobiety.

34 Przedstawione we wnioskach wyniki badan i rekomendacje sg w wiekszo$ci rezultatem badan przeprowadzonych w
ramach dysertacji doktorskiej autorki zatytutowanej ,Skutecznos¢ polityki rodzinnej w warunkach regresu demograficz-
nego w Polsce”, ktorej obrona odbyta sie w dniu 17.11.2017 r. na Wydziale Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych

Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
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Tabela 8. Stopien wykorzystania urlopu ojcowskiego w Polsce w latach 2014-2016

2014 129,4 375,2 34,5%
2015 148,4 369,3 40,2%
2016 146,4 385,0 51,4%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych®.

Urlop ojcowski jest urlopem funkcjonujgcym
w Polsce relatywnie od niedawna (2010 r.), na-
tomiast z obserwacji, nawet tylko kilku ostatnich
lat, wynika, iz stale wzrasta liczba ojcéw, ktorzy
zdecydowali sie wykorzysta¢ urlop ojcowski.

Nadal jednak tylko nieco wiecej niz potowa oj-
céw decyduje sie na skorzystanie z przystuguja-
cego im prawa w tym zakresie. Jest to zjawisko
trudne do uzasadnienia, tym bardziej ze wymiar
tego urlopu wynosi zaledwie dwa tygodnie.

Tabela 9. Wskaznik wykorzystania zwolnien lekarskich na dziecko przez mezczyzn

Mezczyzni Kobiety
2007 6165,3 1046,8 5079,8 20,6%
2008 6772,1 1168,9 5598,7 20,9%
2009 7435,2 1278,8 6155,9 20,8%
2010 7169,0 1273,5 5894,8 21,6%
2011 7587,3 1318,0 6268,5 21,0%
2012 7471,6 1320,1 6149,8 21,5%
2013 7934,1 1465,9 6466,1 22,7%
2014 7589,8 1463,2 6124,1 23,9%
2015 8290,9 1585,4 6702,1 23,7%
2016 8938,4 1746,1 7187,7 24,3%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych®.

Jak wynika z danych za lata 2007-2016, kobie-
ty 4-5-krotnie czesciej przebywajg na zwolnieniu
lekarskim z tytutu opieki nad dzieckiem niz mez-
czyzni. Na przestrzeni analizowanych lat widoczny
jest kilkuprocentowy wzrost zaangazowania ojcow
w tym zakresie, natomiast jest on jeszcze daleki
od osiggniecia rownego zaangazowania matek
i ojcodw w tej kwestii. Dopdki w Polsce dominowac

bedzie zatozenie, ze to matki sg w przewazajacej
mierze odpowiedzialne za wychowanie dzieci w ro-
dzinie, nie bedg one miaty szans na réwne trak-
towanie przez pracodawcow. Absencja w pracy
matek, ktére wychowujg mate dzieci, szczegdlnie
w pierwszych latach ich zycia, kiedy choroby zda-
rzajg sie relatywnie czesto, stawia matki w zdecy-
dowanie gorszej pozycji na rynku pracy niz ojcow.

35 Odpowiedz na prosbe o udostepnienie informaciji publicznej otrzymana w dniu 23.05.2017 r. z Departamentu Statystyki

i Prognoz Aktuarialnych.

36 Odpowiedz na prosbe o udostepnienie informacji publicznej otrzymana w dniu 23.05.2017 z Departamentu Statystyki

i Prognoz Aktuarialnych.
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Urlop rodzicielski zostat wprowadzony w sierp-
niu 2013 r., ale podobnie jak w wypadku urlopéw
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ojcowskich, cato$ciowe dane dotyczace jego
wykorzystania sg dostepne dopiero od 2014 r.

Tabela 10. Wskaznik wykorzystania urlopow rodzicielskich przez mezczyzn

2014 38 830,3 539,3 1,39%
2015 44 115,5 461,6 1,05%
2016 51 388,4 405,4 0,79%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych?.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, mez-
czyzni spedzajg na urlopie rodzicielskim zaled-
wie okoto 1% czasu, jaki na tym urlopie spedzajg
kobiety. Jest to wynik zaskakujgco niski, nawet
w poréwnaniu z analizowanymi wczesniej urlo-
pami ojcowskimi oraz zwolnieniami chorobowy-
mi na dziecko. Urlop rodzicielski jest wykorzysty-
wany najczesciej bezposrednio po zakonczeniu
urlopu macierzynskiego, co umozliwia ciggtos¢
sprawowania opieki nad matym dzieckiem przez
jego rodzicéw.

Wykorzystanie tego urlopu prawie wytgcznie
przez matki jest kolejnym dowodem na koniecz-
nos¢ wprowadzenia w ramach polskiej polityki
rodzinnej dalszych dziatan, majgcych na celu
promowanie bardziej rbwnomiernego podziatu
obowigzkéw pomiedzy matki i ojcow zwigzanych
z wychowaniem dzieci. Przyktadem godnym na-
Sladowania moze tu by¢ Szwecja, w ktérej rodzi-
ce sg wynagradzani dodatkowym zasitkiem, jesli
zdecydujg sie na rowny podziat urlopu rodziciel-
skiego pomiedzy matke i ojca.

Gospodarstwa domowe funkcjonujg najlepiej,
w sensie ekonomicznym, kiedy utrzymujg sie
z wiasnej pracy zarobkowej. Dlatego tez instru-

menty polityki rodzinnej powinny przede wszyst-
kim umozliwia¢ taczenie wychowania dziecka
z aktywnoscig zawodowg tak, aby jak najlepiej
wykorzystac¢ potencjat zawodowy rodzicéw. Na-
lezy zdecydowanie wesprze¢ w tej kwestii ko-
biety. Rodziny skutecznie taczace wychowanie
dzieci z pracg zawodowg bedg w stanie same
sie utrzymac, a wsparcie w formie transferow
bedzie mniej potrzebne. W zwigzku z tym propo-
nowane sg ponizsze rekomendacje dla przysztej
polityki rodzinnej:

e Pomoc w ponoszeniu kosztow utrzymania
dzieci poprzez dalsze wspieranie rodzin w for-
mie transferow finansowych (gtéwnie w for-
mie programu ,Rodzina 500+” lub podobnych
dziatan) badz obnizenie kosztow wychowa-
nia dzieci poprzez obnizenie podatku VAT
lub zwiekszenie ulg podatkowych dla rodzin
z dzie€¢mi na utrzymaniu.

e Pomoc w utrzymaniu aktywno$ci zawodowe;j
matek matych dzieci poprzez wzmocnienie
dziatan na rzecz réwnouprawnienia kobiet
i mezczyzn na rynku pracy (np. promowanie
rownego wykorzystania urlopu rodzicielskie-
go przez matke i ojca), promowanie partner-

37 Odpowiedz na prosbe o udostepnienie informacji publicznej otrzymana w dniu 23.05.2017 z Departamentu Statystyki i

Prognoz Aktuarialnych.



RAPORT CENTRUM IM. ADAMA SMITHA 30

skiego modelu rodziny, a takze rozwoj ela- e Dalsze uelastycznianie instrumentow polityki
stycznych form organizacji czasu pracy oraz rodzinnej, dajgce rodzinom wybér co do form

wspieranie pracodawcow przyjaznych rodzi- opieki nad dzieckiem (opieka wtasna lub opie-
nie. ka instytucjonalna).
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